PREDLOG

ZAKON

O TRGOVACKIM PRAKSAMA ZA ODREDENE
VRSTE PROIZVODA

I. UVODNE ODREDBE
Predmet
Clan 1.

U cilju zaStite naCela ravnopravnosti ugovornih strana ovim zakonom se
ureduju trgovacke prakse, prava i obaveze kupca i snabdevaca poljoprivrednih,
prehrambenih i proizvoda od naroCitog znacCaja za snabdevanje trZista, ovlad¢enja
Komisije za za$titu konkurencije, opsti uslovi, pravila, mere i postupak koji sprovodi
Komisija za zaStitu konkurencije radi utvrdivanja nepostene trgovacke prakse,
ovlaséenje ministarstva nadleznog za poslove trgovine i nadzor.

Primena ovog zakona i odnos prema drugim zakonima
Clan 2.

Ovaj zakon se neposredno primenjuje na odnose izmedu snabdevaca i kupca
koji obavljaju trgovinu na teritoriji Republike Srbije, i to:

1) poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima;
2) proizvodima od narocitog znacaja za snabdevanje trzista.

Poljoprivredni i prehrambeni proizvodi su proizvodi koji su nastali kao rezultat
proizvodnje, obradivanja ili uzgoja, uklju€ujuci Zetvu, berbu ili ubiranje plodova, muzu
i uzgoj zivotinja pre klanja, kao i lov, ribolov i sakupljanje divljih plodova i biljaka, kao i
proizvodi koji nastaju preradom nepreradenih poljoprivrednih proizvoda.

Pod poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima smatraju se i kvarljivi
poljoprivredni i prehrambeni proizvodi, odnosno proizvodi koji zbog svoje prirode ili
faze prerade u kojoj se nalaze postaju neodgovarajuci za prodaju u roku do 30 dana
nakon berbe, proizvodnje ili prerade.

Proizvod od naro€itog znacaja za snabdevanje trziSta u smislu ovog zakona
je:

1) proizvod od narocitog znacaja za snabdevanje potroSaca, i to: ku¢na
hemija, papirna i kuhinjska galanterija, li€na higijena i kozmetika i pelene;

2) proizvod od naroc€itog znacaja za poljoprivrednu proizvodnju, i to: sredstva
za ishranu i zastitu bilja i oplemenijivaci zemljista.

Ovaj zakon se primenjuje bez obzira na to kojim se propisom ureduje
ugovaranje izmedu pravnih lica ili koje je izabrano pravo u ugovoru izmedu kupaca i
snabdevaca.

Primena odredaba drugih propisa ne iskljuCuje i ne ograniCava neposrednu
primenu odredaba ovog zakona.

Ovaj zakon ne primenjuje se na placanja javnih subjekata koji pruzaju
zdravstvenu zastitu i javnih subjekata koji su u sistemu predskolskog, osnovnog,
srednjeq i visokog obrazovanja i vaspitanja, kazneno-popravnih ustanova, vaspitno-
popravnih ustanova, ustanova socijalne zastite (prihvatilista, ustanove za zastitu
dece i odoj¢adi i dr.).



Ovaj zakon ne utiCe na primenu odredaba zakona kojim se ureduje
elektronsko fakturisanje, odredaba zakona kojim se ureduju obracunavanje i placanje
poreza na dodatu vrednost i podzakonskih akata usvojenih na osnovu tog zakona,
kao ni na primenu odredaba zakona kojim se ureduje racunovodstvo, u delu
odredaba kojim se ureduje racunovodstvena isprava.

Svaka ugovorna odredba koja je u suprotnosti sa ovim zakonom nistava je.
Vlada blize odreduje listu proizvoda iz stava 1. ovog ¢lana.
Il. ZABRANA NEODREDENIH ILI USLOVNIH UGOVORNIH ODREDABA
Clan 3.

Ugovor izmedu kupca i snabdevaca zaklju€uje se u pisanoj formi najkasnije
do 31. marta tekuce godine.

Izuzetno od roka iz stava 1. ovog €lana, ugovor se moze zakljuciti:
1) pre isporuke novog proizvoda sa postojec¢im snabdevacem, ili
2) ako kupac zaklju€uje ugovor sa novim snabdevacem.

Izuzetno od stava 1. ovog zakona, pisani ugovor nije potreban ako snabdevac¢
poljoprivrednih proizvoda prihvati opSte uslove poslovanja kupca na otkupnom mestu
odnosnho van otkupnog mesta.

Zabranjena je upotreba neodredenih ili uslovnih formulacija u ugovoru kojima
se ostavlja diskreciono pravo jednoj strani da naknadno utvrduje konaénu finansijsku
obavezu a narocito formulacija koje:

1) koriste relativne ili neodredene izraze, sa otvorenim maksimumom i
minimumom;

2) upucuju na kasnije odluke, kriterijume ili buduce akte koji nisu sastavni,
nedvosmisleni i objektivno proverljivi deo ugovora;

3) uslovljavaju obavezu ispunjenjem neodredenih, subjektivnih ili nemerljivih
kriterijumima.

Transparentnost i odredivost postoji ako je pogodnost, naknada, nov€ana
kazna:

1) jasno i nedvosmisleno odredena;

2) definisana u fiksnom procentu ili apsoluthom nov€anom iznosu po jedinici
mere;

3) merljiva i objektivno proverljiva;

4) odredena primenom metodologije obraduna koja je unapred utvrdena i ne
moze se jednostrano menjati tokom trajanja ugovora.

Ugovorne strane duzne su da izdaju raCunovodstvenu ispravu za svaku
pruzenu uslugu, koja shodno zakonu kojim se ureduje elektronsko fakturisanje, u
delu o vrsti i koli€ini isporucenih dobara ili vrsti i obimu usluga, sadrzi odredivu (jasnu
i nedvosmislenu):

1) pogodnost, naknadu i nov€anu kaznu iz stava 5. tatka 1) ovog €lana
(svrha pla¢anja);

2) jasan pravni osnov iz ugovora.

Kupac koji vr8i avansno placanje za buduci rod poljoprivrednih proizvoda,
duZan je da izda dostavnicu koja sadrzi jasnu i nedvosmislenu vrednost tog avansa.



Obaveza iz stava 7. ovog €lana primenjuje se bez obzira na to da li je avans
dat u nov€anom obliku ili u naturi (npr. kroz repromaterijal - semenska roba, sredstva
za zastitu bilja, dubrivo ili gorivo), pri c¢emu se vrednost avansa u naturi iskazuje u
nov€anom ekvivalentu prema fer trziSnoj vrednosti u trenutku davanja.

Ill. NEPOSTENE TRGOVACKE PRAKSE
Nepostene trgovacke prakse
Clan 4.

Nepostene trgovatke prakse su prakse koje zbog izraZene neravnoteze
pregovaratke moci izmedu snabdevaCa i kupaca, jednostranim nametanjem i
postupanjem:

1) odstupaju od dobrih poslovnih obi¢aja, protivno nacelu savesnosti i
postenja;

2) neopravdano i nesrazmerno prenose ekonomski rizik sa jednog
trgovinskog partnera na drugog;

3) uspostavljaju znacajnu neravnoteZu prava i obaveza na Stetu jednog
trgovinskog partnera;

4) omogucavaju druge nesrazmernosti u postupanju izmedu snabdevaca i
kupaca.

Kupac koji ne dokaze drugacije, ima znacajnu pregovaracku mo¢ u smislu
stava 1. ovog €¢lana ako:

1) ukupan godi$nji prihod snabdevaca nije veéi od 2.000.000 evra, a godisnji
prihod kupca je veci od 2.000.000 evra;

2) ukupan godi8nji prihod snabdevaa je izmedu 2.000.000 evra i
10.000.000 evra, a godisniji prihod kupca je veéi od 10.000.000 evra;

3) ukupan godisnji prihod snabdevaca je veéi od 10.000.000 evra, ali nije
vedi od 50.000.000 evra, a godidnji prihod kupca je veéi od 50.000.000 evra;

4) ukupan godiSnji prihod snabdevaca je izmedu 50.000.000 evra i
150.000.000 evra, a godisnji prihod kupca je veéi od 150.000.000 evra;

5) godisnji prihod snabdevaca je izmedu 150.000.000 evra i 350.000.000
evra, a godiSnji prihod kupca je veci od 350.000.000 evra.

Znacajna pregovaracka mo¢ kupca postoji i u drugim situacijama u kojima
snabdevac dokaze postojanje takve moci.

Iznosi iskazani u evrima u ovom zakonu, preraCunavaju se u dinare po
srednjem kursu Narodne banke Srbije, vaze¢em na dan obra¢una godiSnjeg prihoda.

Godisnji prihod u smislu ovog zakona utvrduje se u visini ukupnog godiSnjeg
prihoda pre oporezivanja i obuhvata poslovne, finansijske i ostale prihode u
obracunskoj godini koja prethodi godini u kojoj je pokrenut postupak, ostvaren u
Republici Srbiji, pri ¢emu se nece racunati prihod koji povezani ucesnici na trziStu
ostvare u medusobnoj razmeni.

Ukupan godisnji prihod za oblike udruzivanja u€esnika na trziStu, utvrduje se
na osnovu zbira ukupnih godisnjih prihoda udruzenih uCesnika.

Ako zbog prirode delatnosti koju obavlja u€esnik na trzitu, odnosno ako se
ostvaruje prihod od viSe razli€itih delatnosti, koje nisu medusobno komplementarne,
prihod nije moguce utvrditi, ili su podaci na osnovu kojih se on utvrduje nepotpuni ili
nepouzdani, Komisija za zastitu konkurencije (u daljem tekstu: Komisija) ¢e taj prihod



utvrditi na osnovu raspolozivih podataka i/ili drugih podataka i informacija koje smatra
relevantnim i odgovaraju¢im u odredenom postupku.

NepoStena trgovacka praksa moze se javiti pre, u toku ili nakon zavrSene
prodaje odredenog proizvoda, bez obzira na to da li postoji pisani ugovor.

Komisija uputstvom blize odreduje znacajnu pregovaracku moc.
Zabrana nepostenih trgovackih praksi
Clan 5.

NepoStena trgovacka praksa kupca, u smislu ovog zakona, moze biti
apsolutno zabranjena ili uslovno zabranjena ako kupac ne dokaze drugacije.

Komisija donosi uputstvo kojim se blize odreduju nepoStene trgovacke prakse
iz ovog zakona.

Nepostene trgovacke prakse koje su uvek zabranjene (crna lista)
Clan 6.

Nepostene trgovacke prakse kupca iz ovog ¢lana su uvek zabranjene bez
obzira na okolnosti pojedinacnog slu€aja, postojanje sporazuma ili komercijalni
opravdan razlog, a narocito:

1) ugovaranje plaéanja ili placanje snabdevadu za isporu€ene kvarljive
poljoprivredne i prehrambene proizvode u roku duzem od 30 dana od dana isteka
perioda isporuke ili dana izdavanja raunovodstvene isprave, u zavisnosti od toga
koji od ova dva roka nastupi kasnije;

2) ugovaranje ili placanje snabdevaCu za ostale poljoprivredne i
prehrambene proizvode roku duzem od 60 dana nakon isteka perioda isporuke
odnosno nakon datuma izdavanja racunovodstvene isprave, u zavisnosti od toga koji
od navedenih rokova nastupa kasnije;

3) otkazivanje u celosti narucenih kvarljivih poljoprivrednih i prehrambenih
proizvoda u roku kraéem od 30 dana od dana ugovorene isporuke, odnosno u roku u
kom nije razumno ocekivati da snabdeva¢ moze da pronade drugi nacin stavljanja na
trziste ili upotrebe tih proizvoda;

4) jednostrano menjanje odredbe ugovora sa snabdevatem, a narocito
odredaba koje se odnose nha trajanje ugovora, rok, nacin, u€estalost, mesto i vreme
isporuke, kao i koli¢inu ugovorenih proizvoda i standarde kvaliteta, nacin placanja i
cenu;

5) zahtevanje pla¢anja od snabdevaca koja nisu u vezi sa prodajom tih
proizvoda snabdevaca;

6) zahtevanje od snabdevaca da plati za propast ili gubitak proizvoda, koji se
desio u prostorijama kupca ili nakon prenosa vlasniStva na kupca, ako do takve
propasti ili gubitka nije doslo usled nemara odnosno krivicom snabdevaca;

7) odbijanje da u pisanom obliku potvrdi dogovorene uslove a snabdevac je
zatraZio pisanu potvrdu;

8) zahtevanje od snabdevada naknadu troSkova postupanja po
reklamacijama potroSaca, ako za uzrok reklamacije nije odgovoran snabdevac;

9) zahtevanje, ugovaranje, naplacivanje snabdevacu naknade ili zahtevanje
isporuke robe usled prosirenja ili preuredenja prodajne mreze kupca,

10) naplata snabdevacu troSkova dodatne kontrole kvaliteta proizvoda, a
kojom je utvrdeno da proizvod snabdevaca zadovoljava ugovoreni kvalitet;



11) uslovljavanje snabdevaca dostavljanjem instrumenta obezbedenja za
preuzeti repromaterijal, ako kupac nema obavezu izdavanja obezbedenja za
preuzete a neplacene poljoprivredne i prehrambene proizvode;

12) uslovljavanje snabdevaca pla¢anjem u obliku multilateralne kompenzacije
koja uklju€uje prenos duga kupca na trece lice;

13) zahtevanje od snabdevaca da zaklju€i ugovor sa tre¢im licem ili izvrSi
pla¢anje trecem licu koji za cilj ili posledicu imaju izigravanje primene odredaba ovog
zakona;

14) nezakonito pribavljanje, koriScenje ili otkrivanje poslovne tajne
snabdevaca u smislu propisa kojima se ureduje zastita poslovne tajne.

Izuzetno, odredba stava 1. tacka 7) ovog ¢lana ne primenjuje se kada ugovor
0 shabdevanju obuhvata proizvode koje treba da isporuc¢i C&lan zadruge ili

organizacije proizvodaca Ciji je snabdevac¢ ¢lan, pod uslovom da akti i odluke te
organizacije proizvodaca sadrze odredbe sli¢nog dejstva kao ugovor.

Uslovno zabranjene nepostene trgovacke prakse (siva lista)
Clan 7.
Ako se ne dokaZze drugadije, nepostene trgovacke prakse postoje ako kupac:

1) vrac¢a snabdevacu neprodate poljoprivredne i prehrambene proizvode, a
da ne plati te neprodate proizvode, osim ako je:

(1) predmet ugovora proizvod koji snabdevac prvi put isporuCuje kupcu a
unapred je pisanim putem upozoren od kupca da zbog slabog obrta ili kvarljivosti
moze do¢i do isteka roka upotrebe;

(2) predmet ugovora proizvod za koji snabdevac€ trazi prodaju od strane
kupca, a unapred je pisanim putem upozoren od kupca da zbog slabog obrta ili
kvarljivosti moze doci do isteka roka upotrebe;

2) naplacuje naknadu za skladistenje proizvoda koja je predmet vazeceg
ugovora i koja se nalazi u lancu isporuke u skladu sa utvrdenim rokovima, osim ako
se naknada odnosi na stvarne i dodatne skladiSne usluge koje prevazilaze
uobiCajene i predvidene troSkove iz osnovnog ugovora,;

3) naplacuje naknadu za uobiajeno i razumno izlaganje proizvoda na
prodajnom mestu, osim ako je snabdeva¢ zatrazio uslugu stvarnog i dodatnog
promotivnog izlaganja koja prevazilaze uobiajeno izlaganje za tu kategoriju
proizvoda i ako je naknada srazmerna i zasnovana na stvarnim troSkovima te
aktivnosti, odnosno na objektivnim, razumnim i unapred utvrdenim kriterijumima,
zasnovano na realnoj trziSnoj vrednosti;

4) naplacuje naknadu za uklju€ivanje proizvoda u svoju ponudu (ulistavanje
u ponudu), stavljanje na trzidte ili slicne administrativne troSkove u vezi sa
otpocinjanjem saradnje, osim ako je snabdevac zatrazio uslugu ulistavanja proizvoda
koji se prvi put ukljuCuje u ponudu tog kupca ili prodajni objekat tog kupca i ako je
naknada srazmerna i zasnovana na stvarnim troSkovima te aktivnosti, odnosno na
objektivnim, razumnim i unapred utvrdenim kriterjumima, zasnovano na realnoj
trziSnoj vrednosti;

5) prenosi na snabdevaca u celini ili delu, troSkove prodajnih podsticaja koje
je kupac samostalno odluio da sprovede, osim ako je snabdeva¢ zahtevao
sprovodenje prodajnih podsticaja, a kupac je pre sprovodenja naveo period trajanja
podsticaja i koliinu proizvoda koju moze da proda po umanjenoj ceni;

6) zahteva, ugovara ili naplacuje bilo kakve naknade za oglaSavanje i
promotivne aktivnosti koje kupac samostalno organizuje i kontrolie, osim ako je:



D snabdeval zahtevao oglasavanje i promotivne aktivnosti i ako je
naknada srazmerna i zasnovana nha stvarnim troSkovima te aktivnosti ili na
predvidljivoj koristi za snabdevaca; ili

2) detaljno opisana, sa jasnim ciljevima, trajanjem, obimom, tacnom
visinom naknade i na¢inom obraduna;

7) zahteva ili naplacuje naknadu snabdevacu za podatke o prodaji, prometu
ili raspolozivosti sopstvenih proizvoda, osim ako je snabdevac zatrazio te podatke i
ako je naknada srazmerna i zasnovana na stvarnim troSkovima te aktivnosti,
odnosno na objektivnim, razumnim i unapred utvrdenim kriterjjumima, zasnovano na
realnoj trziSnoj vrednosti;

8) prenosi na snabdevaca posredno ili neposredno, u celosti ili delu nov€ani
iznos kazne, prekrSaja ili upravne mere izrazene u nov€anom iznosu koju je nadlezni
organ izrekao kupcu, osim ako je pravnosnaznom ili konacnom odlukom utvrdeno da
je takva mera nastala kao posledica nepotpune ili neispravne isporuke, ili
nedostataka proizvoda za koji je odgovoran snabdevac na osnovu vazeceg ugovora i
u skladu sa zakonom;

9) zahteva, ugovara ili napla¢uje naknadu snabdevacu za troSkove osoblja
kupca, ukljuéujuci, ali ne ograniCavajuci se na, troSkove za opremanje, uredenje,
odrzavanje prostora na kojima se prodaju njegovi proizvodi, reorganizacije
asortimana ili rutinskog odrZavanja, osim ako je u pitanju dodatna usluga koju
snabdevac zahteva i ako je naknada srazmerna i zasnovana na stvarnim troSkovima
te aktivnosti, odnosno na objektivnim, razumnim i unapred utvrdenim kriterijumima;

10)znaCajno smanjuje narudzbinu odnosno ugovorenu koli¢inu bez
opravdanog i objektivno proverljivog razloga, bez prethodne pisane najave
snabdevacu u roku koji ne moze biti kraéi od 30 dana, osim ako kupac dokaze da ne
postoji traznja za odredenim proizvodom u obimu koji je ugovoren;

11)jednostrano raskida ugovorni odnos sa snabdevaem bez pismenog
obrazloZenja i bez uvazavanja razumnog otkaznog roka koji ne moze biti krac¢i od 30
dana, osim ako snabdevac ispunjava uslove za ste€aj ili likvidaciju odnosno izvrsi
sustinsko kr8enje ugovora:

(1) neopravdano ne ispunjava kljuéne ugovorne obaveze, ili

(2) isporukom proizvoda koji sadrzi trajan i neotklonjiv nedostatak i
predstavlja ozbiljnu pretnju zdraviju potroSaca ili povredu propisa (neupotrebljiv
proizvod);

12) zahteva, ugovara ili naplacuje snabdevacu naknadu za umanjeni promet,
osim ako je takva naknada direktna i proporcionalna stvarnoj Steti koju je kupac
pretrpeo kao posledicu za neispunjavanje ugovorenih obaveza;

13) uslovljava ili zahteva od snabdevaca pla¢anje u obliku robe, usluga ili
drugih negotovinskih sredstava (kompenzacija), osim ako postoji pismeno, jasno i
nedvosmisleno pristajanje snabdevaa na pisanu procenu zasnovanu na realnoj
trziSnoj vrednosti tih negotovinskih sredstava,;

14) zahteva, uslovljava snabdevaCa naknadnim bonusima, nagradama i
drugim naknadama u toku sprovodenja ugovorne obaveze koji nisu prethodno
ugovoreni, bez obzira na formu i oblik tog bonusa, nagrade ili naknade;

15) ne prihvata kvarljiv poljoprivredni proizvod snabdevaca, a da o tome ne
dostavi dokaz da:

(1) kvarljiv poljoprivredni proizvod odstupa od ugovorenog kvaliteta ili sadrzi
trajan i neotklonjiv nedostatak;



(2) je nedostatak postojao pre prihvata odnosno da se nije desio u
prostorijama kupca;

(3) do nedostatka nije doslo usled nemara odnosno krivicom kupca,;
(4) je o svim nedostacima obavestio snabdevaca bez odlaganja.

Prakse iz ovog ¢lana moraju biti jasno, nedvosmisleno i unapred pismeno
dogovorene izmedu trgovinskih partnera.

Pod dogovorom iz stava 2. ne podrazumeva se klauzula u standardnim
opstim uslovima poslovanja ili drugi nacin jednostranog nametanja prihvata ponude
zbog zna&ajne neravnoteze pregovara¢ke moci.

Za svaku naknadu iz st. 1. ta€. 2), 3), 4), 6), 7) i 9) ovog Clana kupac je duzan,
na pismeni zahtev snabdevaca, da mu dostavi pisanu procenu naknade po jedinici
proizvoda ili ukupno, pre nego Sto naknada bude naplac¢ena.

Zabrana komercijalne odmazde
Clan 8.

Zabranjen je svaki oblik komercijalne odmazde ili pretnje odmazdom kupca
upucene prema snhabdevacu zbog toga Sto koristi svoja ugovorna ili zakonska prava i
obaveze, odnosno ako je odbio da prihvati formalne ili neformalne ponude i uslove
kupca, a narocito ako se odmazda odnosi na:

1) uklanjanje proizvoda snabdevaca iz ponude ili akcija kupca;

2) smanjenje naruCene koli¢ine ili uCestalosti narudzbina ili odlaganje sa
prihvatom, prijemom i obradom narudzbina ili proizvoda,;

3) obustavu, ograni€enje ili prekid pruzanja usluga koje kupac inaCe pruza
snabdevacu u okviru poslovnog odnosa, kao Sto su usluge marketinga, promocije ili
dodatnog izlaganja proizvoda;

4) drugi oblici odmazde koji mogu neposredno uticati na poslovanje
shabdevaca.

Pod pretnjom odmazdom iz stava 1. ovog €lana smatra se i svaka izjava,
¢injenje ili ne€injenje kupca, kojim se snabdevacu, izri€ito ili implicitno, ukazuje na
posledicu u situaciji ako snabdevac iskoristi svoja prava ili ako odbije da prihvati
odredene uslove.

Odmazda iz stava 1. ovog Clana smatra se posebno teSkom nepostenom
trgovackom praksom.

IV. NADLEZNOST KOMISIJE ZA ZASTITU KONKURENCIJE
Komisija za zastitu konkurencije
Clan 9.

Komisija je samostalna i nezavisna organizacija koja vrsi javna ovlaS¢enja u
skladu sa ovim zakonom.

Pravni polozaj i rad Komisije propisani su zakonom kojim je uredena zastita
konkurencije, ako ovim zakonom nije drugacije odredeno.

Komisija je u skladu sa ovim zakonom nadlezna je da:

1) reSava o pravima i obavezama ucCesnika u lancu snabdevanja
proizvodima u skladu sa ovim zakonom;

2) odreduje upravne mere u skladu sa ovim zakonom;

3) donosi podzakonske akte za sprovodenje ovog zakona,



4) daje mislienje nadleznim organima na predloge propisa, kao i na vazece
propise koji imaju ili mogu imati uticaj na primenu ovog zakona;

5) ostvaruje medunarodnu saradnju u oblasti spreCavanja nepostenih
trgovackih praksi;

6) saraduje sa drzavnim organima, organima teritorijalne autonomije i
lokalne samouprave, radi obezbedivanja uslova za primenu ovog zakona i drugih
propisa kojima se ureduju pitanja od znacaja za spre€avanje nepostenih trgovackih
praksi;

7) izraduje godiSnji izvesStaj o nepoStenim trgovackim praksama;

8) preduzima aktivnosti na razvijanju svesti o potrebi spre€avanja nepostenih
trgovackih praksi;

9) organizuje, preduzima i kontroliSe sprovodenje mera u skladu sa ovim
zakonom;

10) vodi evidenciju o kupcima za koje je utvrdeno da su nametali nepoStene
trgovacke prakse;

11) objavljuje na svojoj internet stranici akte koje donosi u ispitnom postupku,
godisnji izvestaj o nepostenim trgovalkim praksama, kao i druge podatke za koje
oceni da su od znacaja za primenu ovog zakona,

12) obavlja i druge poslove u skladu sa ovim zakonom.

Poslove iz stava 3. tac. 1), 2), 3), 4), 5), 6) i 9) ovog €¢lana, Komisija obavlja
kao poverene poslove.

Posebna organizaciona jedinica
Clan 10.

Komisija obrazuje posebnu organizacionu jedinicu koja obavlja poslove
vodenja postupka utvrdivanja nepostene trgovacke prakse.

Organizaciona jedinica iz stava 1. ovog ¢lana predstavlja sastavni deo
stru¢ne sluzbe u smislu zakona kojim se ureduje zastita konkurencije.

Na zaposlene u organizacionoj jedinici iz stava 1. ovog ¢lana shodno se
primenjuju odredbe propisa kojima se ureduje zastita konkurencije.

Obaveza ¢uvanja podataka
Clan 11.

Predsedniku Komisije, ¢lanu Saveta i zaposlenom u Komisiji, zabranjeno je
da tokom trajanja mandata, odnosno radnog angazovanja, kao i u periodu od tri
godine nakon prestanka mandata odnosno rada u Komisiji, otkriva treéim licima
podatke koje je saznao u toku obavljanja funkcije, odnosno tokom trajanja radnog
odnosa u Komisiji.

lzuzeée
Clan 12.

Osim razloga navedenih u zakonu kojim se ureduje op$ti upravni postupak,
predsednik Komisije, €lan Saveta i zaposleni u stru¢noj sluzbi izuzece se od
odlu€ivanja, odnosno postupanja u predmetu, ukoliko su bili radno angaZovani,
zaposleni ili obavljali funkciju direktora, ¢lana ili predsednika upravnog ili nadzornog
odbora, drugog zastupnika, prokuriste ili punomocnika stranke u postupku, ili u
smislu ovog zakona sa njom povezanog uéesnika na trzistu, u periodu od pet godina
pre pokretanja postupka.



Predsednik i ¢lan Saveta, odmah po saznanju za postojanje razloga za
izuzece iz stava 1. ovog €Clana, o tome obaveStava Savet, a zaposleni u struénoj
sluzbi sekretara Komisije.

O izuzetu predsednika Komisije i ¢lana Saveta odlu€uje Savet, a 0 izuzeéu
zaposlenog u struénoj sluzbi predsednik Komisije.

V. POSTUPAK PRED KOMISIJOM
Primena pravila
Clan 13.

Na postupak pred Komisijom primenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje
opsti upravni postupak, osim ako je ovim zakonom drugacije propisano.

1. Stranka u postupku i polozaj zainteresovanog lica
Stranka u postupku
Clan 14

Stranka u postupku pred Komisijom je kupac koje poseduje znacajnu
pregovaracku mo¢, protiv koga je pokrenut ispitni postupak.

Zainteresovana i tre¢a lica u smislu ovog propisa nemaju svojstvo stranke u
postupku.

Polozaj zainteresovanog lica
Clan 15.

Zainteresovano lice u smislu ovog zakona je snabdeva¢ koji se nalazio u
poslovnom odnosu sa kupcem koji je nametnuo trgovacku praksu koja je predmet
postupka.

Zainteresovano lice ima pravo da se izjaSnjava o Cinjenicama ili okolnostima
koje su predmet utvrdivanja u postupku, da dostavlja dokaze, kao i da se izjaSnjava
na zahteve koje mu Komisija uputi u toku postupka.

Zainteresovano lice ima pravo na obavestavanje o toku postupka i pravo na
razgledanje spisa u skladu sa pravilima opsteg upravnog postupka, bez dokazivanja
pravnog interesa.

Zahtev za razgledanje spisa, kao i zahtev za obaveStavanje o toku postupka,
podnosi se isklju€ivo u pisanom obliku.

Komisija je duzna da u roku od osam dana od prijema zahteva iz stava 4.
ovog €&lana, obavesti zainteresovano lice.

Zainteresovanom licu je dozvoljeno da u postupku u kome je potrebno
stru¢no poznavanje upravne stvari dovede stru¢no lice koje joj daje objaSnjenja i
savete (u daljem tekstu: stru¢ni pomagacd).

2. Informisanje o toku postupka
Pravo trecih lica na informisanje o postupku
Clan 16.

Podnosioci inicijative, davaoci informacija i ostala lica (u daljem tekstu: tre¢a
lica) koja nemaju polozaj zainteresovanog lica, koja dokazu svoj pravni interes za
pracenje postupka, imaju pravo da budu obavesStavani o toku postupka, o Cemu se
podnosi zahtev Komisiji.

O opravdanosti zahteva iz stava 1. ovog ¢lana odlucuje ovlad¢eno sluzbeno
lice, zaklju¢kom protiv kog nije dozvoljena Zalba



10

Ovlaséeno sluzbeno lice duzno je da dostavi osnovne informacije o toku
postupka, osim informacija koje mogu da uti¢u na dalji tok postupka.

Odstupanje od prava na uvid u spise i obavestavanja o postupku
Clan 17.

Stranka u postupku, zainteresovano lice i trece lice u smislu ovog zakona, ne
mogu razgledati i kopirati zapisnik o vecanju i glasanju, sluzbene beleSke i nacrte i
predloge odluka, spise oznacene kao poverljive, kao ni zasticene podatke u skladu
sa ovim zakonom.

3. Dokazivanje
Dokazivanje €injenica
Clan 18.

Koje ¢e se Cinjenice uzeti kao dokazane predlaze ovlaséeno sluzbeno lice a
odluéuje Savet po svom uverenju, na osnovu savesne i briZljive ocene svakog
dokaza posebno, i svih dokaza zajedno, kao i na oshovu celokupnog postupka.

Izjava zainteresovanog lica iz ¢lana 15. ovog zakona ima dokaznu vrednost.

Savet moze da odlu€i na osnovu Cinjenica koje nisu potpuno utvrdene ili koje
se dokazima samo posredno utvrduju — €injenica koje su ucinjene verovatnim.

Teret dokazivanja
Clan 19.

Komisija snosi teret dokazivanja u postupcima utvrdivanja nepoStene
trgovacke prakse iz €l. 6. i 8. ovog zakona.

Stranka u postupku snosi teret dokazivanja u postupcima utvrdivanja
nepostene trgovacke prakse iz ¢lana 7. ovog zakona.

4. Podnosenje inicijative i saradnik u postupku
Inicijativa
Clan 20.

Inicijativu za pokretanje postupka podnosi svako pravno ili fiziCko lice, organ
drzavne uprave, lokalne samouprave i teritorijalne autonomije, organizacija kojoj su
poverena javna ovlaSéenja, oblik udruzivanja ulesnika na trziStu, udruzenje
potroSaCa, ucesnici na trziStu i ostala lica koja imaju saznanja o nepoStenim
trgovackim praksama.

Inicijativa se podnosi pisanim podneskom, a izuzetno se moze podneti i
usmeno izjavom datom na zapisnik u sluzbenim prostorijama Komisije.

Sadrzina incijative
Clan 21.
Inicijativa iz ¢lana 20. ovog zakona naro€ito sadrzi:

1) naziv i sediSte podnosioca inicijative, odnosno ime, prezime i prebivaliste,
ako je podnosilac inicijative fizicko lice;

2) podatke na osnovu kojih se moZe nedvosmisleno i jasno odrediti protiv
koga se podnosi inicijativa;

3) opis radnje, CinjeniCnog stanja ili prakse koja predstavlja razlog
podnoS&enja inicijative, odnosno kojom je izvrSena nepostena trgovacka praksa;
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4) isprave, dokumente i druge dokaze kojima podnosilac inicijative
raspolaze, a kojima se potkrepljuju navodi iz tacke 3) ovog stava;

5) izjadnjenje podnosioca o postojanju i lokaciji drugih dokaza kojima
podnosilac inicijative ne raspolaze.

Anonimni podnesci, bez obzira na njihov sadrzaj, ne¢e se smatrati inicijativom
u smislu stava 1. ovog €lana, ve¢ ih Komisija koristi kao izvor informacija i podataka
na osnovu kojih sprovodi aktivnosti po sopstvenoj inicijativi.

Inicijativa moze sadrzati i druge podatke kojima raspolaze podnosilac
inicijative, a koji mogu biti relevantni za dalje postupanje Komisije, kao Sto su:
oshovni podaci o trzistu na kome je dodlo do nepostene poslovne prakse, podaci o
ucesnicima na relevantnom trzistu i njihovim trziSnim udelima, opis uobiajene
komercijalne prakse na relevantnom trzistu i sliéno.

Komisija blize ureduje oblik i sadrzinu inicijative iz ovog Clana.
Postupanje Komisije i obavestenje o ishodu inicijative
Clan 22.

Komisija moze zatraziti od podnosioca inicijative dodatne informacije, podatke
ili dokumente kojima raspolaze.

Komisija o ishodu inicijative obaveStava podnosioca najkasnije u roku od 60
radnih dana od dana prijema inicijative.

Obavesdtenjem iz stava 2. ovog Clana Komisija se izjaSnjava u pogledu
oshovanosti inicijative, saopstava svoju odluku o pokretanju postupka ili razloge zbog
kojih postupak ispitivanja trgovacke prakse nece biti pokrenut u skladu sa ovim
zakonom.

Pravo na nagradu i zastita saradnika u postupku
Clan 23.

Lice za koje je Komisija procenila da postoji osnovanost njegovih navoda, je
fizicko lice koje dostavi relevantne dokaze Komisiji za zastitu konkurencije o
postojanju nepostene trgovacke prakse (u daljem tekstu: saradnik u postupku).

Saradnik u postupku koji je dostavio relevantne dokaze ima pravo na
novCanu nagradu.

U slu€aju da je dokaze dostavilo viSe saradnika, pravo na nagradu stiCe
saradnik u postupku koji je prvi dostavio odlu€ujuéi dokaz.

Pod relevantnim dokazima iz stava 1. podrazumevaju se informacije, podaci i
drugi dokazi koje Komisija nije posedovala, a koji su po oceni Komisije odlucujuci za
utvrdivanje postojanja zabranjene nepostene prakse.

Ako su relevantni dokazi iz stava 4. ovog Clana pribavljeni od strane

saradnika u postupku na nezakonit nacin, odluka Komisije ne moze da se zasniva na
tim dokazima.

Pravo na nagradu iz stava 2. ovog ¢lana ima fizicko lice koje je bilo ili je i dalje
u poslovnom odnosu sa u¢esnikom u nepostenoj trgovackoj praksi, osim:

1) rukovodioca ili osnivaca pravnog lica koje je izvrSilo nepostenu trgovacku
praksu;

2) lica koje je u€esnike podstaklo ili prinudilo na u€estvovanje u nepostenoj
trgovackoj praksi.
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Visina nagrade odreduje se u visini od 5% iznosa mere zastite od nepostene
trgovacke prakse.

Nagrada se isplaéuje kada reSenje Komisije postane izvrsno.

Nagrada se isplac¢uje iz budzeta Republike Srbije, a isplacuje je ministarstvo
nadlezno za poslove trgovine na zahtev saradnika u postupku i prilozenog resenja
kojim je izreCena mera zastite od nepostene trgovacke prakse i potvrde Komisije da
je dokaz koji je saradnik u postupku dostavio odlu¢ujuéi u smislu stava 4. ovog ¢lana.

Saradnik u postupku ima pravo na zastitu identiteta u upravhom postupku.

Podaci koji bi mogli direktno ili indirektno da otkriju identitet saradnika u
postupku predstavljaju zastiCen podatak, o ¢emu Komisija donosi reSenje po
sluzbenoj duznosti.

Lice koje je lazno prijavilo, namerno izmenilo ili nezakonito pribavilo dokaze ili
podstaklo na izvréenje nepostene trgovacke prakse nema pravo na zastitu identiteta i
nov€anu hagradu iz ovog ¢lana.

5. Postupak po sluzbenoj duznosti
Pokretanje postupka
Clan 24.

Komisija po sluzbenoj duznosti pokre¢e postupak ispitivanja postojanja
nepostene trgovacke prakse.

Ako kupac primenjuje istovetnu praksu prema razli€itim snabdevacima, bez
obzira na broj snabdevaca obuhvaéenih tom praksom, protiv kupca se vodi jedan
postupak utvrdivanja postojanja nepostene trgovacke prakse (jedinstvenost postupka
ocene prakse).

O pokretanju postupka iz stava 1. ovog ¢lana zakljuékom odlu€uje predsednik
Komisije.

Zaklju€ak iz stava 3. ovog €lana, narocito sadrzi:

1) pravni osnov i razloge za pokretanje postupka;

2) opis radnji ili akata koji mogu da predstavijaju nepostenu trgovacku
praksu;

3) poziv sa rokom za izjaSnjenje na zaklju€ak;

4) poziv svim licima koja raspolazu podacima, ispravama ili drugim
relevantnim informacijama, da ih dostave Komisiji;

5) pouku o koristima saradnje sa Komisijom;
6) druge informacije u korist obrazlozenja razloga za postupanje Komisije.

Postupak po sluzbenoj duznosti smatra se pokrenutim danom kad je stranci
dostavljen o zaklju€ak o pokretanju postupka.

Protiv zaklju¢ka o pokretanju postupka nije dozvoljena zalba, niti se moze
pokrenuti upravni spor.

ZakljuCak o pokretanju postupka moze da se pobija tuzbom protiv konacnog
reSenja Komisije.

O pokretanju postupka, Komisija obavestava podnosioca inicijative.
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Ispitni postupak
Clan 25.
Utvrdivanje nepoStene trgovacke prakse sprovodi se u ispitnom postupku.

U ispithom postupku se preduzimaju potrebne dokazne radnje u cilju
potpunog i pravilnog utvrdivanja CinjeniCnog stanja, uzima se izjava i sasluSava
stranka, zainteresovano lice, svedok, obavlja se veStacCenje, pribavljaju se podaci,
isprave i stvari, vr8i uvidaj, nenajavljeni uvidaj i odrzava usmena rasprava, kao i
druge radnje koje omoguc¢avaju objektivno i nepristrasno donoSenje odluke.

Stranka u postupku, zainteresovano i tre¢e lice duzno je da postupa po
zahtevu i nalogu Komisije, a naroCito da dostavlja podatke, informacije i
dokumentaciju neophodnu za potpuno i pravilno utvrdivanje €injeni¢nog stanja.

O svim pitanjima upravljanja i sprovodenja postupka odlucuje se zaklju¢kom
koji donosi ovlas¢eno sluzbeno lice.

Protiv zakljucka iz stava 4. ovog ¢lana nije dozvoljena posebna Zzalba, niti
moze da se pokrene upravni spor, ve¢ moze da se pobija tuzbom protiv kona¢nog
reSenja, ako ovim zakonom nije drugacije uredeno.

Za vestaka u postupku pred Komisijom odreduju se lica ili ustanove iz registra
sudskih vestaka odnosno iz registra pravnih lica koja obavljaju poslove vestacenja.

Postupak u slu¢aju komercijalne odmazde
Clan 26.

Ako je komercijalna odmazda iz ¢lana 8. ovog zakona ucinjena kao posledica
ili reakcija na ukazivanje ili prijavu odredene nepostene trgovacke prakse, Komisija
pokrec¢e odvojeni postupak za njeno utvrdivanje.

Postupak iz stava 1. ovog ¢lana vodi se nezavisno od postupka u vezi sa
oshovnom nepostenom trgovackom praksom.

Obavestenje o utvrdenim ¢injenicama
Clan 27.

Ovlaséeno sluzbeno lice obavestava stranku i zainteresovano lice o bitnim
Cinjenicama, dokazima i ostalim elementima na kojima ¢ée zasnovati reSenje.

Obavestenje iz stava 1. ovog C&lana naroCito sadrzi utvrdene cCinjenice i
okolnosti u pogledu utvrdivanja postojanja nepostene trgovacke prakse.

Obavestenje iz stava 1. ovog €lana Komisija dostavlja stranci u postupku i
zainteresovanom licu sa pozivom i rokom za izjasSnjenje koji ne moze biti krac¢i od
osam dana ni duzi od 15 dana.

IzjaSnjenje na obavestenje o utvrdenim €injenicama
Clan 28.

U izjaSnjenju na obavestenje o utvrdenim Cdinjenicama stranka i
zainteresovano lice moze da iznese primedbe na nacin i sadrZinu izvedenih dokaza,
da ospori dokaze, navode, analize, stavove i ocene iznete u obavestenju, kao i da da
predloge za izvodenje dodatnih dokaza, saslu$anje svedoka ili druge ispitne radnje,
odnosno da dostavi dokaze, ako smatra da bi to doprinelo pravilnom i potpunom
utvrdivanju Cinjenic¢nog stanja.

U izjaSnjenju iz stava 1. ovog Clana, stranka u postupku i zainteresovano lice
mogu da zatraze da se pre donoSenja konatne odluke u upravnoj stvari odrzZi
usmena rasprava ili da se saslusa stranka ili zainteresovano lice.
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Ovlaséeno sluzbeno lice ceni opravdanost predloga iz stava 2. ovog €lana,
uzimajuci u obzir tok postupka, svaki dokaz posebno i sve dokaze zajedno, kao i
rezultat celokupnog postupka.

Odluéivanje Saveta
Clan 29.

O postojanju nepostene trgovacke prakse iz ¢lana 6. ovog zakona, odlucuje
se reSenjem koje donosi Savet Komisije u roku od 90 dana pokretanja postupka.

Savet Komisije donosi reSenje u vezi sa nepoStenom trgovackom praksom iz
¢l. 7.1 8. ovog zakona u roku od 120 dana od dana pokretanja postupka.

Sastavni deo reSenja kojim se utvrduje postojanje nepoStene trgovacke
prakse je:

1) obrazlozenje postojanja znac¢ajne pregovaracke modi;
2) opis nepostene trgovacke prakse;

3) upravna mera iz ovog zakona;

4) obaveza o izveStavanju u sprovodenju izreéenih mera;
5) nacin objave.

Savet donosi redenje kojim se obustavlja postupak ako na osnovu
raspolozivih dokaza ne moze da utvrdi postojanje nepostene trgovacke prakse.

Ako Komisija ne donese redenje u roku iz ovog ¢lana, postupak se obustavlja.
Ponavljanje postupka
Clan 30.

Postupak pred Komisijom moze da se ponovi pod uslovima propisanim
pravilima opsteg upravnog postupka.

6. Sprovodenje uvidaja i obezbedenje dokaza
Uvidaj
Clan 31.

Uvidaj se sprovodi na osnovu zakljuCka predsednika Komisije koji sadrzi
pravni osnov, razloge za sprovodenje uvidaja, navodenje dokumenata, odnosno
podataka u koje ¢e biti izvrSen uvid, mesto i vreme sprovodenja uvidaja, podatke o
ovladéenim licima koja ¢e sprovesti uvidaj, odluku o troSkovima sprovodenja uvidaja
ukoliko ih snosi stranka u postupku, odnosno zainteresovano ili treée lice kod koga
se uvidaj sprovodi, a po potrebi i druge elemente.

Ovlaséeno sluzbeno lice koje sprovodi uvidaj moze od stranke u postupku,
zainteresovanog ili treéeg lica da zahteva uvid u dokumentaciju i podatke koji su
navedeni u zaklju¢ku o sprovodenju uvidaja, a moze da izvrSi uvid i u drugu
dokumentaciju i podatke koje stranka u postupku odnosno zainteresovano ili trece
lice stavi na uvid, $to se konstatuje u zapisniku o sprovodenju uvidaja.

Ovlad¢éeno sluzbeno lice vodi racuna da se uvidaj ne zloupotrebi i da ne dode
do povrede poslovno osetljivin podataka, poslovne tajne i privilegovane komunikacije
stranke odnosno zainteresovanog ili treceg lica.

Stranka u postupku odnosno zainteresovano ili trece lice duzno je da
omoguci neometano sprovodenje uvidaja.

Za ometanje sprovodenja uvidaja ovlad¢eno sluzbeno lice moze izre¢i meru
procesnog penala.
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Obezbedenje dokaza
Clan 32.

Ako postoji sumnja na opasnost od uklanjanja ili izmene dokaza koji se
nalaze kod stranke u postupku, zainteresovanog ili treceg lica, a koji ukazuju na
postojanje ili dokazuju nepostenu trgovacku praksu, moze da se odredi sprovodenje
obezbedenja dokaza, odnosno sprovodenje nenajavljenog uvidaja.

Nenajavljeni uvidaj iz stava 1. ovog €lana sprovodi se izhenadnom kontrolom
prostorija, odnosno podataka, isprava i stvari koje se nalaze u tim prostorijama, o
¢emu se obavestava stranka, odnosno neposredni drzalac prostora i stvari u trenutku
sprovodenja uvidaja i na licu mesta.

O sprovodenju nenajavljenog uvidaja predsednik Komisije donosi zaklju¢ak
koji sadrzi pravni osnov, naziv i sediste stranke u postupku, mesto, vreme i razlog
sprovodenja nenajavljenog uvidaja, imena i brojeve sluzbenih legitimacija ovlaséenih
i drugih sluzbenih lica koja sprovode uvidaj, kao i upozorenje na posledice
spre€avanja ili ometanja sprovodenja uvidaja.

Protiv zakljuCka iz stava 3. ovog €lana nije dozvoljena Zalba, ve¢ moze da se
pobija tuzbom protiv kona&nog redenja.

Ovlaséenja u sluéaju sprovodenja uvidaja i obezbedenja dokaza
Clan 33.

Ovlasceno sluzbeno lice duzno je da pokaze svoju sluzbenu legitimaciju i
uru€i zaklju¢ak o sprovodenju redovnog ili nenajavlijenog uvidaja, i zakljuéak o
pokretanju postupka utvrdivanja nepostene trgovacke prakse.

Ovlaséeno sluzbeno lice koje sprovodi uvidaj iz stava 1. ovog €lana duzno je
da se pridrzava obima ovlaséenja sadrzanog u zakljucku.

Ovlaséeno sluzbeno lice moze da:

1) ude i pregleda poslovne prostorije, vozila, zemljiSte i druge prostorije u
sedidtu ucesnika na trziStu, odnosno stranke u postupku i na ostalim mestima gde
obavlja poslovne aktivnosti;

2) izvrSi proveru dokumentacije bez obzira na nacin na koji se dokumenti
Cuvaju i svake vrste komunikacije bez obzira na sredstvo komunikacije, a koji su u
vezi sa predmetom nenajavljenog uvidaja;

3) kopira ili skenira poslovnu i drugu dokumentaciju na mestu sprovodenja
nenajavljenog uvidaja ili obezbedi elektronsku dokumentaciju u skladu sa zakonom
kojim se ureduju elektronski dokument, elektronska identifikacija i usluge od
poverenja u elektronskom poslovanju;

4) privremeno oduzme poslovnu i drugu dokumentaciju kada zbog tehnickih
razloga nije moguée da se ta dokumentacija kopira ili skenira, a najduze onoliko
koliko je potrebno da se naprave kopije te dokumentacije;

5) zapecati poslovne prostorije i poslovne dokumente za vreme koje je
potrebno da se sprovede uvidaj, a najduze 72 ¢asa;

6) uzima od zastupnika stranke u postupku, zainteresovanog ili treéeg lica,
kao i njihovih zaposlenih izjave o €injenicama koje su predmet i koje su u vezi sa
svrhom sprovodenja nenajavljenog uvidaja, ili izuzetno ovlaséeno sluzbeno lice moze
da ostavi dodatni rok za izjasnjenje, a ako je neophodna pisana izjava, ovlas¢eno lice
mora da odredi datum do kojeg ta izjava mora da bude dostavljena Komisiji;

7) obavlja ostale radnje u skladu sa ciljevima postupka.
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Stranka u postupku, zainteresovano ili trece lice obavestava se o pravu da
uvidaju prisustvuje i njen punomocnik, i na njen zahtev omogucic¢e se prisustvo
punomocnika, odnosno njegovo naknadno ukljuCenje, osim ako je taj zahtev
usmeren na odugovlacenje ili otezavanje postupka, ali ne¢e se prekidati sprovodenje
uvidaja.

Ako se prilikom uvidaja pronadu isprave, odnosno stvari koje sadrze podatke
ili druge stvari od znacaja za odlu€ivanje u postupku, moze se odrediti njihovo
priviemeno oduzimanje do utvrdivanja svih relevantnih podataka i Cinjenica koje te
isprave, odnosno stvari sadrze, a najduze do kraja postupka.

Zaklju€ak o privremenom oduzimanju isprava, odnosno stvari, kao i njihovom
vra¢anju, donosi sluzbeno lice koje sprovodi uvidaj ili nenajavljeni uvidaj, odnosno
koje sprovodi postupak.

Licu kojem su privremeno oduzete isprave, odnosno stvari, izdaje se o tome
posebna potvrda na licu mesta.

7. SaslusSanje i usmena rasprava
Saslusanje stranke i zainteresovanog lica
Clan 34.

Ovlaséeno sluzbeno lice moze pojedinaéno da saslu$a stranku u postupku ili
zainteresovano lice radi pravilnog i potpunog utvrdivanja C€injeniCnog stanja, a
naro€ito radi utvrdivanja nepostene trgovacke prakse u vezi sa opStenjem kupca i
snabdevaca za koje ne postoji obaveza pisane komunikacije.

Lice iz stava 1. ovog ¢lan sasluSava se usmeno, pojedina¢no bez prisustva
druge suprotstavljene strane.

Izvodenje dokazne radnje sasluSanjem moze da se sprovede ako se kasniji
iskazi odredenog lica razlikuju od ranijih, a nije moguce pokloniti poverenje
konkretnom izjasSnjenju.

U svojstvu stranke ili zainteresovanog lica moze da se sasluSa zakonski
zastupnik stranke, odnosno drugo zaposleno lice koje zakonski zastupnik ovlasti za
sasluSanje posebnim ovlas¢enjem.

SasluSanju moze da prisustvuje punomocnik ili struéni pomagac.
Usmena rasprava
Clan 35.

Ako se u toku postupka utvrdi postojanje suprotstavljenih izjava, tvrdnje
kupca i snabdevaga, odnosno stranke u postupku i zainteresovanog lica, a na
osnovu dostavljenih dokaza ne moze da se na jasan i nedvosmislen nadin izvede
zaklju€ak o Cinjenicama odluCujuc¢im za predmet, ovlasc¢eno sluzbeno lice moze
zakljuCkom da zakaze odrZavanje usmene rasprave.

Usmena rasprava odrzava se u sediStu Komisije bez prisustva javnosti.

Na sprovodenje usmene rasprave shodno se primenjuju pravila opsteg
upravnog postupka.

VI. ZASTITA PODATAKA | OBJAVLJIVANJE AKATA
Zasti¢eni podatak
Clan 36.

Za podatke koji su dostavljeni, prikupljeni ili stavljeni na uvid Komisiji, koji
imaju svojstvo poslovne tajne ili poslovno osetljivog podatka, odnosno poverljivog
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podatka, &ijim bi objavljivanjem, stavljanjem na uvid drugim licima, mogla da nastupi
znacajna Steta za lica kojima pripadaju ti podaci ili na koje se odnose, ili bi se time
ugrozio, omeo ili oteZzao postupak pred Komisijom, moZe da se odredi zastita.

Podnosilac inicijative i saradnik u postupku uvek imaju pravo na zastitu
identiteta, zbog moguénosti poslovne odmazde lica koje je ucinilo nepostenu
trgovacku praksu.

O zahtevu za zastitu identiteta iz stava 2. ovog ¢lana, Komisija bez odlaganja
donosi resenje.

Zastita podataka sprovodi se na osnovu zahteva lica kojem pripadaju ti
podaci ili na koje se ti podaci odnose, ako podnosilac zahteva ucini verovatnim
nastanak znacajne Stete u smislu stava 1. ovog ¢lana.

Zahtev za zaStitu podataka podnosi se istovremeno sa podneskom koji sadrZi
podatke za koje se trazi zastita, a najkasnije u roku od osam dana od dana
dostavljanja podneska.

O zahtewvu iz stava 1. ovog ¢lana predsednik Komisije donosi reSenje.

Protiv zaklju€ka kojim se zahtev odbacuje nije dopustena posebna Zalba niti
moze da se pokrene upravni spor, ve¢ moze da se pobija tuzbom protiv kona¢nog
resenja.

Zasticeni podaci mogu da budu odredeni po sluzbenoj duznosti ako ti podaci
uzivaju zastitu poverljivosti u skladu sa posebnim propisom ili odlukom drugog
organa kojim su oznaceni kao podaci od javnog interesa.

Objavljivanje akata Komisije
Clan 37.

Zaklju¢ak o pokretanju postupka i kona¢no reSenje objavljuju se u celosti na
internet stranici Komisije.

Prilikom objavljivanja reSenja i zakljuaka na internet stranici Komisije iz
teksta se izostavljaju podaci koji su zasti¢eni u skladu sa ovim zakonom.

Analize, godiSnja izveStavanja i druge informacije koje u okviru svojih
nadleznosti donosi Komisija, objavljuju se u skladu sa odredbama ovog zakona.

Komisija uputstvom blize odreduje pojam zasti¢éenog podatka, oblik i sadrzinu

zahteva za zastitu podataka i nacin na koji ¢e se vrsiti izostavljanje zasti¢enih
podataka iz akata koji se objavljuju.

VIl. SPROVODENJE POSEBNIH SEKTORSKIH ANALIZA
Posebna sektorska analiza
Clan 38.

Komisija mozZe da sprovede istraZivanje i da izradi posebnu sektorsku analizu
snabdevanja odredenim proizvodom u smislu ¢lana 2. ovog zakona.

Komisija moZe da sprovede posebnu sektorsku analizu na predlog
ministarstva nadleznog za poslove trgovine.

Sektorska analiza iz stava 1. ovog €lana izmedu ostalog ima za cilj da utvrdi
strukturu trziSta, efikasnost lanca snabdevanja, odnose izmedu ucesnika, u€estalost i
prirodu nepostenih trgovackih praksi, kao i druge Cinjenice od znaaja za primenu
ovog zakona.

Uc€esnici na trziStu, udruzenja, profesionalne organizacije, drzavni organi,
organi drzavne uprave i druga lica duzna su da, na osnhovu pismenog zahteva
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Komisije, dostave sve podatke, informacije i dokumentaciju neophodne za izradu
sektorske analize.

Komisija za potrebe sprovodenja posebne sektorske analize moZe da Koristi
podatke koji su dostavljeni u drugim postupcima iz njene nadleznosti.

Izvestaj o sprovedenoj analizi Komisija dostavlja ministarstvu nadleznom za
poslove trgovine, kao i ministarstvu nadleznom za poslove poljoprivrede za
poljoprivredne i prehrambene proizvode.

O pokretanju sektorske analize, Savet donosi odluku.

IzvesStaj o sprovedenoj analizi iz stava 1. ovog €¢lana objavljuje se na internet
stranici Komisije i ministarstva nadleznog za poslove trgovine.

Postupanje ovlaséenog sluzbenog lica u sprovodenju posebne
sektorske analize

Clan 39.
U sprovodenju analize ovlaséeno sluzbeno lica moze da:

1) prikuplja podatke, obavestenja, dokumente i da uzima izjave od pravnih i
fiziCkih lica, podnosioca inicijative, u€esnika na trziStu, njihovih oblika udruZivanja,
udruzenja potroSaca i drugih pravnih subjekata koji raspolaZzu podacima i odredenim
saznanjima koja su od znacaja za ispitivanje i utvrdivanje stanja u snhabdevanju
odredenim proizvodom iz ovog zakona na trZistu Republike Srbije;

2) prikuplja podatke, obavesStenja, dokumente od organa drZzavne uprave,
lokalne samouprave i teritorijalne autonomije, kao i organizacija kojima su poverena
javna ovlaséenja.

Postupajuéi u skladu sa stavom 1. ovog C¢lana, ovlad¢eno sluzbeno lice
upucuje zahtev za dostavljanje informacija, podataka i dokumenata i odreduje rok za
dostavljanje podataka iz stava 1. ovog ¢lana.

U slu€aju nepostupanija ili delimi€énog postupanja po zahtevu iz stava 2. ovog
Clana, ovla8¢eno sluzbeno lice moze da donese zakljuak kojim se nalaze
dostavljanje trazenih podataka i dokumenata u razumnom roku, pod pretnjom
odredivanja mere periodi¢nog penala propisane ovim zakonom.

U toku sprovodenja analize, u pogledu prava lica koja su predmet analize,
shodno se primenjuju odredbe ovog zakona kojima se ureduje polozaj trecih lica.

VIIl. SARADNJA SA DRUGIM DRZAVNIM ORGANIMA
Saradnja drzavnih organa i organizacija
Clan 40.

Komisija moze da dostavi drugim drzavnim organima i organizacijama zahtev
za davanje informacija i odredi rok za postupanje po zahtevu.

Drzavni organi i organizacije duzni su da saraduju sa Komisijom i da postupe
po zahtevu iz stava 1. ovog €lana, odnosno da dostave podatke, isprave ili druge
trazene dokaze kojima raspolazu, ukoliko se ne nalaze u sluzbenim evidencijama, ili
da daju obrazlozeno izjaSnjenje o predmetu zahteva.

Obaveza iz stava 2. ovog Clana narocito se odnosi na organe i organizacije
nadlezne za poslove statistike, organe i organizacije lokalne samouprave, privredne
komore i druge organe i organizacije koji vr§e javha ovlascenja.

Ako prilikom vrSenja inspekcijskog nadzora u skladu sa ovlascenjima,
nadlezni inspektor:
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(1) dode do informacija u vezi sa nepostenim trgovackim praksama, ili
(2) utvrdi da ukupan iznos naknada prelazi 20%,

duzan je da u roku od osam dana od dana okoncanja inspekcijskog nadzora
obavesti Komisiju i dostavi raspolozivu dokumentaciju.

U slucaju neblagovremenog ili nepotpunog postupanja, o0dnosno
nepostupanja organa ili organizacija iz stava 1. ovog ¢lana, Komisija moze da dostavi
informaciju o tome organu koji vrS§i nadzor nad radom odredenog organa ili
organizacije, odnosno pred kojim snosi odgovornost za rad, sa zahtevom za
preduzimanje potrebnih mera u cilju prikupljanja trazenih podataka.

U slu€aju izostanka saradnje nakon postupanja u skladu sa stavom 5. ovog
¢lana, odnosno vise od dva neuspela pokuSaja Komisije da ostvari saradnju sa
odredenim drzavnim organom ili organizacijom, Komisija moze javno da objavi
informaciju o tome.

Podaci iz ovog ¢lana mogu da se dostave tre¢im licima, po dobijanju
saglasnosti organa iz stava 1. ovog ¢lana, u formi i obliku koji organ odredi.

Drzavni organi i organizacije ne mogu Komisiji da naplacuju naknadu za
saopStavanje, stavljanje na uvid ili obradu €injenica, odnosno pripremu izjasSnjenja.

IX. UPRAVNE MERE
Clan 41.
Komisija moze da odredi sledeée upravne mere:
1) privremenu meru;
2) meru uskladivanja poslovanja;
3) meru zastite od nepostene trgovacke prakse;
4) meru procesnog penala;

5) meru periodi¢nog penala za nedostavljanje podataka u toku sprovodenja
posebne sektorske analize.

Mere iz stava 1. ta¢. 1) — 3) ovog ¢lana moraju da budu srazmerne tezini,
obimu i duzini trajanja utvrdene nepostene trgovacke prakse i u neposrednoj vezi sa
aktima i radnjama koji €ine tu praksu.

Privremena mera
Clan 42.

Komisija moZze, ako postoji opasnost od nastupanja teskih i Stetnih posledica
po prava i interese snabdevaCa u lancu snabdevanja, da naloZi privremeno
prestanak vrSenja radnje za koju postoji osnovana pretpostavka da predstavlja
nepostenu trgovacku praksu.

Mera iz stava 1. ovog €¢lana moZe da bude sastavni deo zakljuCka o
pokretanju postupka odnosno moze da se nalozi u svakom trenutku do donoSenja
reSenja.

O meri iz stava 1. ovog ¢lana, predsednik Komisije donosi priviemeno reSenje
koje narocito sadrzi vr.emenski period trajanja mere.

Mera iz stava 1. ovog €lana moze da traje najduze do donoSenja reSenja u
tom postupku.

Stranka u postupku u svakom trenutku moZe da podnese Zalbu na
priviemeno resenje.
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Ako stranka posebnom zalbom na privremeno resenje ucini verovatnim da ne
postoje ili ne mogu da nastupe Stetne posledice iz stava 1. ovog €lana, Savet ukida
priviemeno reSenje bez odlaganja.

ReSenjem kojim se okon€ava postupak Savet ukida privremeno resenje.
Mera uskladivanja poslovanja
Clan 43.

Savet Komisije moze reSenjem kojim se utvrduje postojanje nepostene
trgovacke prakse da odredi meru uskladivanja opstih uslova poslovanja, standardnih
ugovora, internih smernica i druge prakse, na nacin kojim se trajno otklanjaju iste ili
slicne prakse u odnosu na sve snabdevace.

Mera iz stava 1. ovog cClana podrazumeva i obustavljanje ugovaranja,
sprovodenija ili primene prakse koju je Komisija ocenila kao nepostenu.

ReSenje iz stava 1. ovog €¢lana sadrzi i rok za sprovodenje mera.
Mera zastite od nepostene trgovacke prakse
Clan 44.

Mera zaStite od nepoStene trgovacke prakse ima za cilj uspostavijanje i
odrzavanje ravnopravnosti u pregovaranju izmedu trgovackih partnera, na nacin
kojim se omogucava:

1) vrac¢anje pregovaracke modéi u stanje ravnopravnosti koje bi postojalo da
nije doSlo do nepostene prakse;

2) spreCavanje ponavljanja nepostenih praksi odvra¢anjem svih ucesnika u
lancu snabdevanja od njihove primene.

Komisija odreduje meru iz stava 1. ovog Clana ako kupac nametne nepostenu
trgovacku praksu iz ¢l. 6 — 8. ovog zakona.

Mera zastite od nepostene trgovacke prakse se odreduje u obliku placanja
nov€anog iznosa.

Visina nov€anog iznosa iz stava 3. ovog ¢lana odreduje se tako $to se
osnovni iznos koriguje primenom kriterijuma koji za posledicu imaju umanjenje ili
povecanje osnovnog iznosa.

Osnovni iznos odreduje se u odnosu na ostvareni ukupni godisnji prihod
stranke u postupku ostvaren na teritoriji Republike Srbije, u godini koja prethodi
godini pokretanja postupka i iznosi:

(1) 0,1% za prakse iz ¢lana 7. ovog zakona;
(2) 0,2% za prakse iz €l. 6. i 8. ovog zakona.
Osnovni iznos se umanijuje za:

1) 20% ako je kupac obustavio primenu nepoStene prakse pre pokretanja
postupka Komisije i o tome dostavio valjan dokaz;

2) 20% ako kupac nije primenjivao ugovorenu nepostenu trgovacku praksu;

3) 10% ako je kupac obustavio primenu nepoStene prakse do donoSenja
obavestenja o bitnim injenicama utvrdenim u postupku, iz ¢lana 27. ovog zakona,

4) 20% ako je kupac primenjivao nepostenu trgovacku praksu u periodu do
tri meseca;

5) 10% ako je kupac primenjivao nepostenu trgovacku praksu duze od tri
meseca a kra¢e od 12 meseci;
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6) 20% ako kupac prizna postojanje nepostene trgovacke prakse.
Osnovni iznos se uveéava za:

1) 20% ako kupac predlaze, ugovara ili sprovodi nepostenu trgovacku
praksu nakon §to mu je izreCena privremena mera iz ¢lana 42. ovog zakona;

2) 10% ako kupac ne saraduje u toku sprovodenja uvidaja ili nenajavljenog
uvidaja;

3) 10% ako kupac prikriva dokaze, dostavlja neistinite podatke i informacije;

4) 20% ako kupac podsti¢e snabdevaca na prihvatanje nepostene trgovacke
prakse;

5) 20% ako kupac u toku postupka preti odmazdom snabdevacu;

6) 20% ako je nepoStena trgovaCka praksa sastavni deo opstih uslova
poslovanja, odnosno standardnih ugovora po pristupu;

7) 100% ako kupac ponovi istu nepostenu trgovacku praksu za koju je
Komisija donela konaéno resenje.

Mera procesnog penala
Clan 45.

Stranci u postupku, zainteresovanom i trecem licu, moze se izre¢i mera
procesnog penala u obliku nov€anog iznosa od 500.000 dinara za svaki dan
pona3anja suprotnog zahtevu ili nalogu iz zaklju¢ka Komisije, odnosno nepostupanja
po zahtevu ili nalogu iz zaklju¢ka Komisije.

Mera procesnog penala u iznosu iz stava 1. ovog ¢lana moze se izreéi ako
stranka u postupku, zainteresovano ili tre¢e lice ometa ovlas¢eno sluzbeno lice u
sprovodenju uvidaja ili sprovodenja radnje obezbedenja dokaza.

Protiv reSenja ovlaséenog sluzbenog lica nije dozvoljena zalba, ve¢ moze da
se pobija tuzbom protiv kona¢nog reSenja.

Mera periodi€énog penala za nedostavljanje podataka u toku
sprovodenja posebne sektorske analize

Clan 46.

U slu€aju nepostupanja ili delimiénog postupanja po zahtevu iz ¢lana 40. stav
2. ovog zakona, kojim se zahteva dostavljanje trazenih podataka i dokumenata u
razumnom roku, Komisija moze ucesniku na trziStu, udruzenju, profesionalnim
organizacijama i drugim licima da izrekne meru periodi¢nog penala.

Mera iz stava 1. ovog €lana izrice se u obliku pla¢anja nov&anog iznosa od
500.000 dinara za svaki dan pona8anja suprotno nalogu Komisije.

Protiv reSenja ovlaScenog sluzbenog lica, dozvoljena je zalba Savetu.
Zalba odlaZe izvréenje reenja do dono$enja odluke Saveta.
IzvrSenje upravnih mera u obliku pla¢anja nov€anog iznosa
Clan 47.
ReSenjem kojim se odreduje mera iz Cl. 44 — 46. ovog zakona odreduje se rok
i nacin plaéanja.
Rok za pla¢anje nov€anog iznosa mere ne moze da bude duzi od deset dana.

Naplata nov€anog iznosa odredene upravne mere vrSi se u korist budzZeta
Republike Srbije.
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Prinudno izvrSenje mera u obliku pla¢anja nov€anog iznosa, vrsi se u skladu
sa odredbama zakona kojim se ureduje postupak izvrdenja i obezbedenja.

X. TROSKOVI | ZASTARELOST
Troskovi postupka
Clan 48.

Komisija snosi redovne troSkove postupka koji je pokrenut po sluzbenoj
duznosti i povoljno okonan za stranku, uklju€ujuéi troSkove i nagrade vestaka,
svedoka, i tumaca koje je odredilo ovlaséeno sluzbeno lice.

Stranka u postupku pokrenutom po sluzbenoj duznosti, koji je za nju povoljno
okonc&an, nema pravo na nadoknadu troSkova postupka iz stava 1. ovog ¢lana koje je
sama snosila u tom postupku.

Troskovi sprovodenja uvidaja spadaju u redovne troSkove postupka osim
ukoliko je uvidaj odreden zbog nepostupanja stranke u postupku, odnosno drugog
ucCesnika na trzistu, po zahtevu ili nalogu ovlaséenog sluzbenog lica za dostavljanje
dokumenata i podataka, u kom slu¢aju troSkove snosi stranka, odnosno drugi
ucesnik na trzistu.

Troskovi priviemenog oduzimanja i Cuvanja isprava, odnosno stvari, kao i
Steta zbog njihovog osteéenja, spadaju u redovne troskove postupka.

Komisija moZe u celosti ili delimiéno da oslobodi stranku ili drugo lice
snoSenja troskova koji se odnosi na izdatke organa u toku sprovodenja postupka, a
naroCito putnih troSkova ovlaséenih sluzbenih lica, izdataka za svedoke, veStake,
tumace, uvidaj, oglase i sl.

Komisija ne snosi troSkove pravnog zastupanja i stru¢nog pomaganja.
Zastarelost
Clan 49.

Nakon proteka pet godina od poslednjeg dana kada je nepostena trgovacka
praksa izvrSena u kontinuitetu ili sa prekidima, ne moze da se pokrene postupak po
sluzbenoj duznosti.

Zastarelost iz stava 1. ovog Clana prekida se svakom formalnom radnjom
Komisije, nakon ¢ega rok pocinje ponovo da tece.

Formalna radnja iz stava 2. ovog ¢lana naroéito podrazumeva postupanje
Komisije pre pokretanja postupka, kao sto je postupanje po inicijativi, sprovodenje
posebne sektorske analize, opStenje sa drzavnim organima i organizacijama i druge
radnje koje jasno i nedvosmisleno za cilj imaju otkrivanje nepoStene trgovacke
prakse.

Zastarelost nastaje u svakom slu€aju kad protekne dvostruko vreme koje se
po zakonu trazi za zastarelost vodenja postupka utvrdivanja nepostene trgovacke
prakse.

Ako se o odluci Komisije vodi upravni spor, zastarelost se obustavlja do
pravnosnaznosti sudske odluke.

Mera zastite od nepostenih trgovackih praksi, mera procesnog penala i mera
periodiCnog penala za nedostavljanje podataka u toku sprovodenja posebne
sektorske analize ne moze da se naplati protekom tri godine od dana izvrSnosti
reSenja Komisije.
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XI. GODISNJE IZVEévTAVANJE | OCENA POLITIKE SUZBIJANJA
NEPOSTENIH TRGOVACKIH PRAKSI

Godisnji izvestaj o nepostenim trgovackim praksama
Clan 50.

Savet Komisije usvaja godisnji izveStaj o neposStenim trgovackim praksama
do 1. marta tekuce godine za prethodnu godinu.

Izvestaj iz stava 1. ovog ¢lana narocito sadrzi:
1) ukupan broj podnetih inicijativa, prijava i prigovora,
2) broj pokrenutih, vodenih i okon&anih postupaka u toku godine;

3) za svaki okon&ani postupak — kratak opis predmeta, ucesnika na trzistu i
ishod postupka i, ako je primenljivo, donetu odluku;

4) pregled naj¢edc¢ih nepostenih trgovackih praksi;

5) listu u€esnika na trziStu za koje je utvrdeno da su nametali nepostene
trgovacke prakse.

Podaci i opisi u izvestaju dati su u formi koja poStuje zahteve zastite podataka
u skladu sa ovim zakonom.

Godisnji izvesStaj Komisija objavljuie na svojoj internet stranici odmah po
usvajanju.

Podaci i informacije iz ovog €lana predstavljaju obaveznu sadrzinu godidnjeg
izvestaja o radu Komisije.

Periodi¢na ocena politike spre€avanja nepostenih trgovackih praksi (analiza
stanja)

Clan 51.

Ministarstvo nadlezno za poslove trgovine sprovodi periodiénu ocenu politike
spreCavanja nepostenih trgovackih praksi, odnosno analizu stanja.

Analiza stanja iz stava 1. obuhvata najmanje:

1) procenu delotvornosti mera sprovedenih na nacionalnom nivou u cilju
spreCavanja nepostenih trgovackih praksi u lancu snabdevanja proizvodima na koje
se ovaj zakon primenjuje;

2) procenu delotvornosti saradnje izmedu drzavnih organa u sprecavanju
nepostenih trgovackih praksi;

3) ocenu sprovodenja propisa;

4) prema potrebi, utvrdivanje nacina unapredenja politika spre€avanja
nepostenih trgovackih praksi.

Analiza stanja sprovodi se najmanje jednom u periodu od tri godine, a izvestaj
sa nalazima i preporukama dostavlja se Vladi.

XIl. OBAVEZA IZRADE PREGLEDA FINANSIJSKIH
ELEMENATA UGOVORA

Clan 52.

Ugovor iz Clana 3. ovog zakona obavezno sadrZi finansijske elemente koji
podrazumevaju cenu, pogodnosti, naknade, nov€ane kazne i druge ugovorene
nov€ane obaveze i izdatke koji su predvidene ugovorom.
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Cena iz stava 1. ovog ¢lana ukljuCuje:

1) cenovnik koji je dostavljen i prihvacen elektronskim putem, u skladu sa
rokovima i postupkom predvidenim ugovorom;

2) cenu utvrdenu na osnhovu pojedinacne ponude shabdevaca u postupku
prikupljanja ponuda ili drugih trziSnih mehanizama koji se primenjuju u kratkim
vremenskim intervalima za sveze voce, sveze povrée i sveze meso;

3) cenu istaknutu na otkupnom mestu.

U slucaju iz stava 2. ovog ¢lana, ugovorom se ureduju nacin i postupak
utvrdivanja cene, kao i obaveza evidentiranja i ¢uvanja dokumentacije na osnovu
koje je cena utvrdena.

Ugovorne strane su duzne da izrade pregled finansijskih elemenata ugovora
iz €lana 3. ovog zakona.

Pregled finansijskih elemenata ugovora moze da bude sastavni deo sadrzZine
ugovora, kao zaseban ¢lan, ili u formi priloga, odnosno kao zaseban dokument,
ukoliko postoji vise ugovora kojima se ureduju pitanja iz stava 1. ovog ¢lana u
odnosu na odreden proizvod ili skup proizvoda na koje se primenjuje ovaj zakon.

Pregled iz st. 4. i 5. ovog €lana predstavlja listu svih jasno i nedvosmisleno
odredivih finansijskih elemenata ugovora iz stava 1. ovog ¢&lana, pravni osnov za
njihovu primenu, vazeci cenovnik.

Svaka izmena ili dopuna osnovnog ili drugog ugovora koja posredno ili
neposredno uti¢e na bilo koji element naveden u stavu 6. ovog ¢lana, povlaci
obavezu istovremenog upodobljavanja i izmene pregleda finansijskih elemenata
ugovora.

XIll. SUDSKA KONTROLA
Sudska kontrola reSenja Komisije
Clan 53.
ResSenje kojim se utvrduje nepostena trgovacka praksa je konacno.

Protiv kona¢nog reSenja Komisije moze da se pokrene upravni spor u roku od
30 dana od dana dostavljanja reSenja stranci.

Podnosenje tuzbe ne odlaze izvrSenje reSenja.
XIV. NADZOR
Clan 54.

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrSi ministarstvo nadlezno za
poslove trgovine preko trzisnih inspektora.

U vrSenju inspekcijskog nadzora u vezi sa ¢l. 3. i 52. ovog zakona, trZidni
inspektor ima ovlasc¢enja i duznosti propisane zakonom kojim se ureduje trgovina i
zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor.

Clan 55.

Izdavalac elektronske fakture, primalac elektronske fakture, centralni
informacioni posrednik i informacioni posrednik duzni su da u cilju nesmetanog
vrSenja inspekcijskog nadzora i prikupljanja podataka od znaCaja za vrSenje
inspekcijskog nadzora nad odredenim subjektom nadzora omoguée licu koje vrsi
inspekcijski nadzor uvid u podatke o poslovanju, poslovnu dokumentaciju, pratecu
tehnicku opremu i uredaje koji su u vezi sa obavezama propisanim zakonom.
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XV. KAZNENE ODREDBE
Clan 56.

Novéanom kaznom u iznosu od 50.000 dinara do 2.000.000 dinara kazni¢e
se za prekrsaj pravno lice ako:

1) koristi neodredene ili uslovne formulacije protivho ¢lanu 3. stav 4. ovog
zakona;

2) ne izradi pregled finansijskih elemenata ugovora u skladu sa ¢lanom 52.
ovog zakona.

Nov€anom kaznom u fiksnom iznosu od 300.000,00 dinara kaznice se za
prekrsaj pravno lice ako:

1) ne zakljudi ugovor u skladu sa ¢lanom 3. stav 1. ovog zakona,

2) ne izda radunovodstvenu ispravu na nacin propisan u ¢lanu 3. stav 6.
ovog zakona;

3) ne izda dostavnicu na nadin propisan u ¢lanu 3. stav 7. ovog zakona.

Za radnje iz stava 1. ovog Clana kazni¢e se fizi¢ko lice ili odgovorno lice u
pravnom licu nov€anom kaznom od 50.000,00 do 150.000,00 dinara.

Za radnje iz stava 2. ovog Clana kazni¢e se fizi¢ko lice ili odgovorno lice u
pravnom licu nov€anom kaznom od 50.000,00 dinara.

Prekrsajni postupak za prekrsaje iz ovog ¢lana ne moze da se pokrene ni da
se vodi ako proteknu dve godine od dana kada je prekrsaj u€injen.

XVI. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Sredstva za rad Komisije i privremeno finansiranje
Clan 57.

Sredstva za rad posebne organizacione jedinice iz ¢lana 10. ovog zakona su
obezbedena u finansijskom planu Komisije.

Do usvajanja finansijskog plana za narednu godinu, Savet je duzan da izvrSi
odgovarajucu preraspodelu sredstava neophodnih za neometano sprovodenje ovog
zakona.

Savet utvrduje predlog finansijskog plana Komisije i dostavlja ga odboru
Narodne skups$tine nadleznom za poslove finansija na saglasnost, najkasnije do 1.
novembra tekucée godine.

Nacin korid¢enja i preraspodelu sredstava iz finansijskog plana ureduje Savet
posebnom odlukom.

Ako finansijski plan ne bude donet do pocetka budzetske godine, finansiranje
rada Komisije se vrsi najviSe do visine ukupno planiranih rashoda u prethodnoj
godini, srazmerno periodu do dobijanja saglasnosti na finansijski plan.

Ako se godisnjim obracunom prihoda i rashoda utvrdi da su ukupno ostvareni
prihodi Komisije veéi od ostvarenih rashoda, razlika se nakon izdvajanja sredstava za
rezerve, uplacuje u budzet Republike Srbije.

Obaveza uskladivanja poslovanja sa ovim zakonom
Clan 58.

Svaki subjekt u lancu snabdevanja proizvodima iz ovog zakona, duzan je da
svoje opSte uslove poslovanja, ugovore, interne smernice i praksu uskladi sa
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odredbama ovog zakona najkasnije u roku od cCetiri meseca od dana njegovog
stupanja na snagu.

Donosenje podzakonskih akata
Clan 59.

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donece se u roku od 30 dana
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Prestanak vazenja pojedinih odredaba propisa
Clan 60.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Clan 32. Zakona o
zastiti konkurencije (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 51/09 i 95/13).

Stupanje na snagu
Clan 61.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, osim odredaba ¢lana 3. stav 1. i ¢lana 56. stav 2. tacka
1), koje se primenjuju od 1. januara 2027. godine.
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OBRAZLOZENJE

I.  Ustavni osnov za donosenje zakona

Ustavni oshov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 97. stav 1. tacke 6.
Ustava Republike Srbije, kojima se utvrduje da Republika Srbija ureduje i
obezbeduje jedinstveno trZidte; pravni polozaj privrednih subjekata; sistem obavljanja
pojedinih privrednih i drugih delatnosti.

II. Razlozi za donosSenje propisa

1. Analiza trenutnog stanja

U obavljanju trgovine na trzistu Republike Srbije postoje znacdajne neravnoteze u
pregovarackoj moci, pre svega u odnosima sa poljoprivrednim proizvodac¢ima i malim
dobavljaima. Zbog izrazene neravnoteze, slabije strane su Cesto bile izlozene
trgovackim praksama koje su dovodile do ugrozavanja njihovog poslovanja.

Takve prakse su uklju€ivale kasnjenje u plaéanjima, jednostrano menjanje
ugovornih uslova, vracanje neprodate robe bez naknade, kao i nametanje razlicitih
vrsta naknada koje nisu bile jasno ugovorene, €esto ni opravdane. Posledice
navedenog negativno se odrazavaju na domacu, pre svega, poljoprivrednu
proizvodnju.

U cilju osiguranja postenijih i transparentnijih poslovnih odnosa bilo je nuzno
zakonski urediti pravila pona8anja u trgovinskim odnosima i zastiti slabiju ugovornu
stranu na jedan sveobuhvatan nacdin. Zakon o trgovackim praksama za odredene
vrste proizvoda donosi se prvi put u Republici Srbiji radi uspostavljanja jasnog,
sveobuhvatnog i efikasnog pravnog okvira za spre€avanje pona$anja na trzistu koja
narusSavaju principe poStene konkurencije i ravnopravnosti u¢esnika u obavljanju
trgovine.

Trenutni pravni okvir Republike Srbije ne pruza sistemsko reSenje za zastitu
snabdevaca, posebno malih i srednjih poljoprivrednih proizvodaca i dobavlja¢a, od
nepostenih trgovackih praksi velikin kupaca u lancima snabdevanja. Problemi sa
kojima se suoCavaju naSi snabdevacdi su identi¢ni onima koji su bili prisutni u
Evropskoj uniji pre donoSenja Direktive o nepoStenim trgovackim praksama
(Directive (EU) 2019/633 of the European parliament and of the council of 17 April
2019 on unfair trading practices in business-to-business relationships in the
agricultural and food supply chain, u daljem tekstu: Direktiva 2019/633). Kljucni
nedostaci postojeceg sistema su:

e Strukturna neravnoteza snage: Krupni trgovci na malo, distributeri i
preradivadi zloupotrebljavaju svoju kupovnu mo¢ u odnosu nha ekonomski
zavisne i fragmentirane snabdevace.

o Prakti€éna nezasti¢éenost snabdevaca: Zbog nedostatka specijalizovanih
propisa, snabdevaci se suo€avaju sa nizom praksi koje proizvoljno prenose
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ekonomski rizik na njih: kasnjenja u pla¢anju (posebno za kvarljive
proizvode), retroaktivhe promene cene, hametanje nejasnih ili uslovnih
naknada, jednostrano menjanje ugovora, vra¢anje neprodate robe bez
naknade i drugi oblici pritiska.

o Kultura straha i odmazde: Strah od izgubljenog posla ili marginalizacije na
trziStu spreCava snabdevace da se Zali ili traZe zastitu preko opstih sudskih
kanala, koji su Cesto sporni, skupi i nepredvidivi.

e Fragmentirani i neefikasni pravni okvir: Postojeci instituti gradanskog i
trgovackog prava (zloupotreba prava, savesnost) su hedovoljno precizni za
suzbijanje ovih specifi¢nih trziSnih poremecaja.

e Institucionalna nepokrivenost: Ne postoji specijalizovani nadzorni organ sa
preventivnim i brzim instrumentima intervencije.

Ovakvo stanje, kako naglasava uvod EU Direktive, destabilizuje lance
shabdevanja, podriva inovacije i investicije u prehrambenom sektoru i na kraju Steti
potro$acdima smanjujuci raznovrsnost i kvalitet ponude. Nacionalna bezbednost u
shabdevanju hranom i strateski razvoj poljoprivrede zahtevaju hitno uspostavljanje
fer i predvidivih odnosa u agrarno-prehrambenom sektoru.

2. Problem koje propis treba da resi

Sistematska primena nepoStenih praksi dovodi do nepotpune primene ugovora,
nepredvidivih troSkova i erozije marzi snabdevaca, direktno ugrozavajuc¢i ekonomski
opstanak proizvodaca i stabilnost snabdevanja.

Nesavesno ponasanje i iskoriS¢avanje pregovaratke modéi postaje konkurentska
prednost. TrziSni odnosi se zasnivaju na zloupotrebi moéi, a ne na efikasnosti,
kvalitetu ili inovacijama, Sto iskrivljuje konkurenciju i dugoro¢no unazaduje ceo
sektor.

Nepostojanje jasnih pravila o dozvoljenom i zabranjenom pona8anju stvara
pravni vakuum. Snabdevaci ne mogu da se osiguraju od proizvoljnosti, a fer kupci su
u nepovoljnom polozZaju u odnosu na one koji primenjuju nepostene prakse.

Nepostojanje specijalizovanog, nezavisnog i efikasnog organa za sprovodenje
ostavlja savesne snabdevade a narocCito mala i srednja preduzec¢a bez realnog
nacina zastite i ometa preventivno delovanje.

Bez transpozicije Direktive 2019/633, Srbija ostaje van zajednickih evropskih
standarda fer poslovanja. Ovo predstavlja pravnu i ekonomski prepreku za integraciju
i moze ograniciti pristup nasih proizvodaca fer trzistima.

3. Ciljevi koji se propisom postavljaju
Sledeci ciljevi se propisom postavljaju:

a) Uspostavljanje minimalnog standarda fer ponasSanja
b) Jasnoca, transparentnost i predvidljivost

c) Efikasno sprovodenje i prevencija

d) Zastita od odmazde i podsticaj za prijavljivanje
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e) Harmonizacija sa pravhom tekovinom Evropske unije i jaCanje ekonomske
integracije
f) Dugoroc¢na stabilnost lanca snabdevanja i podrska poljoprivrednoj proizvodniji:
Uspostavljanje minimalnog standarda fer ponaSanja: Definisanje jasnih,
zabranjenih praksi u poslovnim odnosima izmedu profesionalnih u€esnika na trzistu
(B2B), sa fokusom na poljoprivredne i prehrambene proizvode i druge proizvode od
strateSkog znacaja.

Jasnoca, transparentnost i predvidljivost: Uvodenje obavezne pismene forme
ugovora sa punim finansijskim pregledom (&l. 3. i 52.), zabrana neodredenih klauzula
i uspostavljanje preciznih rokova za pla¢anje (¢lan 6).

Efikasno sprovodenije i prevencija: Osnivanje specijalizovanog mehanizma zastite
u okviru Komisije za zastitu konkurencije (¢l. 9. i 10), sa ovlaséenjima za vodenje
postupka, donoSenje hitnih priviemenih mera (¢lan 42), mera za uskladivanje
poslovanja (Clan 43) i izricanje nov&anih sankcija (Clan 44).

Zastita od odmazde i podsticaj za prijavljivanje: Apsolutna zabrana komercijalne
odmazde (Clan 8) i uvodenje sistema zastite i nagradivanja saradnika u postupku
(whistleblower-a) (€lan 23), kako bi se stvorila bezbedna sredina za otkrivanje
skrivenih praksi.

Harmonizacija sa pravnom tekovinom Evropske unije i jacanje ekonomske
integracije: Potpuna transpozicija i implementacija Direktive 2019/633, osiguravajuéi
nasim proizvodacima istu zastitu kao i njihovi konkurenti u EU i doprinosedéi stvaranju
jedinstvenog i fer regionalnog trzista.

Dugoro¢na stabilnost lanca snabdevanja i podrSka poljoprivrednoj proizvodnji:
Objektivno i pravo zasnovano okruzenje podstiCe investicije, inovacije i dugoronu
saradnju, osiguravajuci strateski vazan agro-prehrambeni sektor.

4. Razmotrene moguénosti reSavanja problema bez donosenja propisai
institucionalno resenje
Pre formulisanja predloZzenog reSenja, razmatrane su alternative donoSenju
specijalizovanog zakona:

Prva razmatrana mogucnost bilo je oslanjanje na postojeée opsSte zakone, kao
Sto su Zakon o obligacionim odnosima (nesavesnost, neravnopravnost i sl.), Zakon o
trgovini (nelojalna konkurencija i dr.) i druge propise, odnosno status quo. Medutim,
gradanskopravni lekovi kao Sto su tuzba za Stetu ili poniStenje ugovora zbog
nesavesnosti pokazali su se kao neadekvatni. Oni su reaktivni, izuzetno sporni,
zahtevaju visoke troskove i ne pruzaju preventivni efekat, pa je ova opcija odbacena
kao nepotpuna.

Druga razmatrana opcija bila je samoregulacija trziSta kroz dobrovoljne kodekse
ponaSanja. lako bi takvi kodeksi mogli imati komplementarnu ulogu, iskustvo
Evropske unije jasno pokazuje da bez obavezujuceg pravnog okvira dobrovoljne
inicijative ne pokrivaju sve kljuéne ucesnike na trziStu i retko proizvode Zeljeni
sistemski efekat, te sama po sebi nisu dovoljna.
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Treéa mogucnost, vodenje obrazovnih kampanja i promocija fer ugovora,
prepoznata je kao korisna prate¢a aktivnost, ali koja sasvim sigurno ne moze da
iskoreni problem, odnosno nepotpunost pravnih instrumenata i institucionalnu
prazninu, pa samim tim nije realna alternativa regulativi.

5. Zasto je donosenje ovog zakona najbolji na€in za reSavanje problema?

DonoSenje ovog zakona predstavlija optimalno, sveobuhvatno i neophodno
reSenje zbog konzistentne kombinacije materijalnih i proceduralnih inovacija koje
direktno napadaju koren problema.

Prvo, zakon kombinuje jainu obavezujuéeg prava sa strateSkom pameti i
fleksibilno$¢u. Jasno definiSe kategoriju apsolutno zabranjenih praksi, takozvanu
,crnu listu”, ije se postojanje samo po sebi smatra Stetnim i koje se nikada ne mogu
opravdati. Paralelno, uvodi kategoriju uslovno zabranjenih praksi, ,sivu listu”, gde se
pretpostavlja nedozvoljenost, ali se kupcu daje moguénost da dokaze postojanje
strogo definisanih opravdanih okolnosti. Ova diferencijacija osigurava maksimalnu
pravnu sigurnost i predvidljivost za najStetnija ponaSanja, dok zadrzava odredenu
fleksibilnost za retke, ali legitimne komercijalne situacije.

Drugo, zakon stvara snazan i efikasan mehanizam sprovodenja kroz poseban
postupak pred Komisijom. Ovaj upravni postupak nudi pristupacniju, brzu i stru¢niju
alternativu klasiénim sudskim parnicama. Komisiji se daju znacajna istrazna
ovlaséenja, ukljuCujuéi moguénost za nenajavljene uvidaje kako bi se sprecilo
uniStavanje dokaza, kao i ovla§cenje za donosenje hitnih privremenih mera da bi se
odmah obustavila praksa koja izaziva nepovratnu Stetu. Mehanizam sankcija je
osmislien da bude efikasan i odvrac¢ajuci, sa nov€anim sankcijama koje su direktno
povezane sa prihodom kupca, §to osigurava da kazna bude srazmerna ekonomski
moci subjekta.

TreCe, zakon reSava osnovni uzrok nepotpune zastite — kulturu straha.
Eksplicitna i apsolutna zabrana komercijalne odmazde u bilo kom obliku, pracena
sistemom zastite identiteta i materijalnog nagradivanja saradnika u postupku,
predstavljaju kljuéne inovacije koje rude zid ¢éutanja. Ove odredbe omogucavaju
otkrivanje najskrivenijih praksi koje bi inaCe ostale nevidljive za regulatora, jer
stvaraju bezbedni kanal za prijavu od strane onih koji su najblizi problemu —
zaposlenih ili saradnika samog kupca.

Cetvrto, zakon u potpunosti uskladuje nacionalno pravo sa zahtevima Evropske
unije, ¢ime se ne ispunjavaju samo formalni uslovi integracije, vec¢ se i pravi snazan
korak ka stvarnom ujedinjenju trziSnih pravila. Ovo nasim proizvodacima obezbeduje
istu pravnu zastitu koju imaju njihovi konkurenti u EU, a drzavi daje jasan signal
poslovnoj sredini o posvecéenosti visokim standardima poslovanja i pravne sigurnosti.
Dugoro¢no gledano, takvo okruzenje doprinosi odrzivosti celog lanca snabdevanja,
podstiCe investicije u agro-prehrambeni sektor i jata ekonomski razvo;.

Konacno, predloZeni zakon nije eksperiment, ve¢ se zasniva na dokazanom
uspehu. Evaluacije primene Direktive 2019/633 u zemljama clanicama Evropske
unije konzistentno pokazuju znacajno smanjenje ucCestalosti neposStenih praksi,
ojaCanje pregovarackog poloZzaja snabdevaCa i uspostavljanje transparentnijin i
ravnopravnijin poslovnih odnosa. Predlog zakona replicira ovaj uspeSan model,
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pazljivo ga prilagodavajuc¢i domacim pravnim i ekonomski ograni¢enjima, ¢ime se u
velikoj meri umanijuju rizici od nepredvidenih posledica i osigurava pravna kontinuitet.

lll.  Objasnjenje osnovnih pravnih instituta i pojedinacnih reSenja

Clan 1.

U cilju zastite nacCela ravnopravnosti ugovornih strana, ovim zakonom se
prvenstveno ureduju zabranjene trgovacke prakse, kao i prava i obaveze kupca i
snabdevaca u prometu poljoprivrednih, prehrambenih i drugih proizvoda od
strateSkog znacaja za snabdevanje trzZista.

Na taj nacin, zakon tezi da uspostavi transparentan i stabilan pravni okvir za
odnose u lancu snabdevanja, spreCavajuc¢i zloupotrebu trZziSne odnosno
pregovaracke moéi i obezbedujuci fer uslove poslovanja za sve ucesnike, posebno
manje snabdevace.

Da bi se obezbedila efikasna primena propisa, zakonom se detaljno ureduju i
instrumenti nadzora i sprovodenja. To ukljuéuje inspekcijski nadzor, ovlaséenja
ministarstva nadleznog za trgovinu, kao i ovlasc¢enja, uslove i postupak Komisije za
zastitu konkurencije za utvrdivanje, istraZivanje i sankcionisanje nepostenih
trgovackih praksi. Ovim mehanizmima osigurava se brza i efektivha reakcija na
krSenja i zastita ravnoteze na trziStu.

Clan 2.

Ovim ¢lanom se precizno utvrduje obuhvat i granice primene zakona, kako bi se
osigurala pravna sigurnost, efikasna zastita i koherentnost sa postoje¢im pravnim
sistemom. Zakon se direktno primenjuje na trgovac¢ke odnose izmedu profesionalnih
snabdevaca i kupaca na teritoriji Republike Srbije, uz jasno odredeni predmetni
fokus. vaj zakon se, po svojoj sustini, ne primenjuje na odnose sa potro$acima
(B2C), vec je iskljuCivo usmeren na regulisanje poslovnih odnosa izmedu
profesionalnih ucesnika na trzistu (B2B). U tom kontekstu, pod ,,snabdevaéem” se
podrazumeva bilo koji poljoprivredni proizvodag, fizi¢ko ili pravno lice, ukljuujuéi i
njihove organizacije ili udruzenja, koje prodaje poljopriviedne i prehrambene
proizvode. S druge strane, ,kupcem” se smatra svako pravno lice ili preduzetnik
koji, u okviru svoje delatnosti, nabavlja te proizvode radi dalje prodaje, prerade ili
distribucije. Ovaj jasno ucrtan okvir osigurava da zakon deluje tamo gde postoji
najvedi rizik od zloupotrebe trziSne moci i nepostenih ugovornih praksi u biznis lancu
snabdevanja, dok zastitu potroSafa ostavlja na odgovaraju¢e specijalizovane
propise.

Primarna primena zakona je na poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima, Sto
ukljuCuje ceo lanac vrednosti — od primarne proizvodnje (uzgoj, lov, ribolov) do
preradenih proizvoda. Posebna paznja posveéuje se kvarljivim proizvodima (rok
trajanja do 30 dana), jer su njihovi snabdevacdi izloZeni najugrozenijem polozaju zbog
brzog propadanja robe, gde svako kasnjenje u placanju moze imati katastrofalne
finansijske posledice. Ovaj fokus odrazava stratedki znafaj agro-prehrambenog
sektora za nacionalnu bezbednost i stabilnost.
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Paralelno, zakon omogucéava proSirenu primenu i na proizvode od narocitog
znacaja za snabdevanje trzista. Ova kategorija, koju blize odreduje Vlada, obuhvata
oshovne potroSacke proizvode (npr. higijenski) i inpute kljuéne za poljoprivrednu
proizvodnju (npr. dubriva). Ovim se zakonu daje neophodna fleksibilnost da reaguje
na Sire ekonomske krize, naruSenu trziSnu ravnotezu ili druge vanredne prilike u
javhom interesu, €¢ime on prevazilazi usku trgovinsku regulativu i dobija karakter
instrumenta javne politike.

Zakon je imperativan a odnos reflektuje odredbu €élana 3. stav 4. Direktive
Lsoverriding mandatory provisions which are applicable to any situation falling within
the scope of those prohibitions, irrespective of the law that would otherwise be
applicable to the supply agreement between the parties”. On se primenjuje
obavezno, bez obzira na izabrano pravo u ugovoru izmedu strana, ¢ime se spreCava
zaobilazenje domace zaStite. Svaka ugovorna odredba suprotha njegovim
naredbama je nisStava. Njegove odredbe imaju prioritet u odnosu na odredbe drugih
propisa koji bi se takode mogle primeniti na trgovacke prakse, osiguravajuéi
jedinstven i maksimalno efikasan okvir za zastitu.

Izuzetak od primene zakona ¢&ine plac¢anja odredenih javnih subjekata u oblasti
zdravstva, obrazovanja i socijalne zastite. Razlog za ovo iskljuCivanje lezi u
specificnom javno-pravnom i budzetskom rezimu koji detaljno reguliSe nabavke i
finansiranje ovih institucija kroz posebne zakone o javnim nabavkama i budZetskom
postupku, $to ima prioritet u odnosu na opsti trgovacki rezim.

Na kraju, zakon eksplicitno ne uti€e na primenu kljuénih tehni¢kih i proceduralnih
propisa, kao S§to su oni o elektronskom fakturisanju, obracunu PDV-a ili
racunovodstvenim ispravama. Ovim se osigurava da novi zakon ne stvara sukobe ili
dodatne administrativne terete u ve¢ uspostavljenim i funkcionalnim sistemima, vec
da se na njih transparentno nadograduje, doprinoseci pravnoj sigurnosti i sistemskoj
koherentnosti u celini.

Clan 3.

Ovim ¢lanom uvodi se strogi formalni i materijalni okvir za zakljucenje i
sadrzinu ugovora izmedu kupca i snabdevaca, sa ciliem da se osigura pravna
sigurnost, prevencija sporova i zastita slabije ugovorne strane, najéeS¢e snabdevaca.
Pravilo o pismenoj formi i roku do 31. marta teku¢e godine ima za cilj da unapred
uspostavi stabilnost u lancu snabdevanja, omogucéavajuci planiranje proizvodnje i
logistike. Izuzeci od ovog roka (isporuka novog proizvoda ili sa novim snabdevacem)
balansiraju ovu obavezu potrebom =za trziSnom fleksibilnoSéu i podsticanjem
konkurencije. Dodatni izuzetak za otkup na licu mesta priznaje specifiCnost trgovine
poljoprivrednim proizvodima, gde se robna razmena €esto odvija na osnovu unapred
poznatih opstih uslova.

Sustinski doprinos €lana je u apsolutnoj zabrani neodredenih ili uslovnih
formulacija u ugovorima koje ostavljaju diskreciju jednoj strani. Ova zabrana direktno
napada prakse koje omoguéavaju kupcu da naknadno, proizvoljno menja klju¢ne
finansijske parametre (kao Sto su cene, bonusi ili kazne) koristeci nejasne reference
ili subjektivne kriterjume. Kao direktna suprotnost tome, clan propisuje princip
potpune transparentnosti i odredivosti, zahtevajuéi da svaka pogodnost, naknada ili
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kazna bude objektivno merljiva, unapred fiksno odredena i zasnovana na
metodologiji koja isklju€uje jednostrane izmene.

Ovaj princip se konkretizuje kroz obavezu detaljnog racunovodstvenog
evidentiranja. Svaka isporuka mora biti pracena raunovodstvenom ispravom koja
eksplicitno navodi pravni osnov i svrhu svakog placanja, ¢ime se onemogucava
kamufliranje dodatnih naknada ili uslovnih klauzula. Posebna odredba o avansnim
pla¢anjima za bududi rod, koja obuhvata i avanse u naturi sa preraunatom trZziSnom
vredno$¢u, ima za cilj da zastiti proizvoda¢a od zloupotrebe kroz nejasne obaveze
unapred i osigura da je celokupna finansijska razmena u ugovoru potpuno vidljiva,
merljiva i dokaziva od samog pocCetka. U celini, ovaj ¢lan transformiSe ugovorni
odnos iz prostora potencijalne proizvoljnosti u formalno jasan, objektivan i proveriv
pravni odnos, sto predstavlja temelj efikasne zastite od nepostenih trgovackih praksi.

Clan 4.

Ovaj Clan predstavlja srz zakona definiSuci kljuéni pojam ,nepostena trgovacka
praksa” kroz Cetiri opSta materijalna kriterijuma. Ona se definiS8e kao ponaSanje koje,
usled izraZzene neravnoteZze moci, kroz jednostrano nametanje odstupa od dobrih
poslovnih obi¢aja i principa savesnosti, neopravdano prenosi ekonomski rizik, stvara
znacajnu neravnotezu u pravima i obavezama ili dovodi do drugih nesrazmernih
postupaka. Ovakav opsti okvir omogucéava da se zakon primeni na Sirok spektar
potencijalno Stetnih ponaSanja koja se ne moraju navesti eksplicitno, pruzajuéi
sudovima i Komisiji za zastitu konkurencije solidan pravni osnov za procenu.

Kako bi se olakSala primena i obezbedila pravna sigurnost, zakon uvodi
pretpostavku znacajne pregovaracke moci kupca na osnovu objektivnog kriterijuma
finansijske shage, odnosno visine godiSnjeg prihoda. Tabelarno su postavljeni
pragovi gde se pretpostavlja da kupac ima zna¢ajnu mo¢ ako njegov prihod znagajno
premasuje prihod snabdevaca (npr. snabdeva¢ do dva miliona evra, kupac preko dva
miliona). Ovaj ekonomski objektivni kriterijum smanjuje teret dokazivanja za
snabdevaca, ali ne isklju€uje mogucnost dokazivanja postojanja znacajne modci i u
drugim situacijama, ¢ime se balansira formalna sigurnost i materijalna pravda.
Znacajno je da se u prihod ne uraCunava medusobna razmena izmedu povezanih
lica, kako bi se izbeglo vestatko smanjenje prikazane finansijske snage.

Zakon takode predvida mehanizme za slu€ajeve kada prihod nije jasno utvrdiv ili
kada se radi o udruzenjima, gde se prihod ra¢una zbirno. Kona¢no, naglasava se da
se neposdtena praksa moZze javiti u bilo kojoj fazi trgovackog odnosa, nezavisno od
postojanja pisanog ugovora, ¢ime se spreava zaobilazenje zakona kroz neformalne
pritiske ili post-ugovorne akcije. Detaljno uredenje ovog kljuénog pojma ostavljeno je
na Uputstvo Komisije, $to omogucava njegovo dinami¢no tumacenje i prilagodavanje
trziSnim realnostima.

Clan 5.

Ova odredba uvodi bithu procesnu i materijalnu razliku u sankcionisanju
nepostenih trgovackih praksi, ¢ime se za$tita usmerava prema praksama razliCite
stepena Stetnosti. Apsolutno zabranjene prakse predstavljaju one narocito tesSke
oblike ponasanja za koje se pretpostavlja da su po svojoj prirodi Stetni i nikada ne
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mogu biti opravdani u normalnim trziSnim uslovima. Za ove prakse postoji apsolutna
zabrana, $to znaci da njihovo postojanje sam po sebi predstavlja kr§enje zakona, bez
mogucnosti za kupca da dokazuje njihovu opravdanost. Ova kategorija ima
zastrasujuéu i jasnu preventivnu funkciju.

S druge strane, za uslovno zabranjene prakse postoji opcionost odbrane. One
predstavljaju radnje koje mogu imati objektivho Stetan efekat, ali se u odredenim,
strogo ogranic¢enim okolnostima mogu smatrati opravdanim ako kupac dokaze da
ispunjava postavljene uslove. Ovaj koncept prebacuje teret dokazivanja sa
snabdevaca (ili Komisije) na kupca, koji mora dokazati da njegovo pona$anje nije
neposteno, npr. da je srazmerno, transparentno i ne prenosi neopravdane rizike.
Ovaj mehanizam omogucava fleksibilnost u proceni konkretnih slu€ajeva, ali
istovremeno tereti snazniju stranu (kupca) da opravda svoje ponasanje.

Ovlaséenje Komisije da donosi uputstvo kojim se blize odreduju ove prakse ima
kljuénu ulogu. Ono omoguc¢ava da se apstraktni pravni pojmovi iz zakona
konkretizuju u skladu sa trzisnim iskustvom i evolucijom nepostenih shema. Uputstvo
¢e tacno definisati koje prakse spadaju u apsolutnu, a koje u uslovnu zabranu,
postavljaju¢i dodatne kriterijume i uslove za odbranu. Ovim se obezbeduje
predvidljivost za poslovni svet i efikasnost u radu Komisije, koja dobija jasan
instrument za tumacenje i primenu zakona. Uputstvo predstavlja ziv dokument koji
moze da se azurira i prilagodava novim oblicima nepostenog pona$anja koja se
pojave na trZidtu, ¢ime zakon ostaje elasti¢an i efektivan na dugi rok.

Clan 6.

Ovaj Clan predstavlja jezgro preventivne zastite zakona, utvrdujuéi kategoriju
apsolutno i uvek zabranjenih nepostenih trgovackih praksi (tzv. ,crnu listu”). Njihova
karakteristika je per se (sama po sebi) Stetnost — smatra se da ove prakse, zbog
svoje prirode, uvek i nepovratno naru$avaju ravnotezu u trgovinskim odnosima i ne
mogu se nikada opravdati komercijalnim, ugovornim ili bilo kojim drugim razlogom.
Ova apsolutna zabrana daje najviSi nivo pravne sigurnosti snabdevacima i olak3ava
primenu, jer je Komisiji ili sudu dovoljno da konstatuje &injeni¢no postojanje takvog
ponadanja da bi utvrdilo krSenje. Ovaj ¢lan predstavlja najostriji instrument zastite,
definiSuéi katalog konkretnih ponaSanja koja su zabranjena apsolutno, bez
mogucnosti opravdanja ili izuzetka. Njegova strogost ogleda se u tome Sto se
primenjuje bez obzira na sporazum strana, bilo kakvu prividnu komercijalnu
opravdanost ili specificne okolnosti slu¢aja.

Placanje kvarljivih proizvoda preko 30 dana je zabranjeno jer njihovo brzo
propadanje zahteva hitnu naplatu. Svako oduZivanje dovodi do nepovratnog
finansijskog gubitka za snabdevaca koji ne moze da Ceka na sredstva. Pla¢anje
ostalih proizvoda preko 60 dana spreCava koris¢enje novca snabdevala kao
besplatnhog izvora finansiranja. Ovim se osigurava da snabdeva¢ u razumnom roku
naplati svoju robu i odrzi likvidnost. Isto tako, otkazivanje narudzbine kvarljivih
proizvoda u roku kraéem od 30 dana onemogucéava snabdevacu alternativnu
realizaciju prodaje robe i prenosi na njega ceo komercijalni rizik, a jednostrano
menjanje ugovornih odredbi potpuno uniStava ugovornu sigurnost i pretvara ugovor u
instrument proizvoljnosti jaCe strane.
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Zabrana kasnog otkazivanja narudzbi za kvarljive proizvode (manje od 30 dana)
direktno proisti¢e iz nemoguénosti njihove ponovne realizacije. Nakon $to snabdevac
pripremi i rezerviSe robu za konkretnog kupca, otkazivanje u trenutku kada roba vec¢
ima ograni¢en rok trajanja onemoguc¢ava mu da pronade alternativni kupac, $to
dovodi do potpunog unistenja vrednosti.

Jednostrano menjanje kljuénih ugovornih odredbi (cene, koli¢ine, rokova,
kvaliteta) predstavija potpuno ponistenje ugovorne sigurnosti. Ova praksa pretvara
formalni ugovor u instrument kontinuiranog pritiska, gde ja¢a strana po svom
nahodenju menja uslove, ostavljajuéi snabdevaca u stalnoj neizvesnosti.

Zahtevanje pla¢anja koja nisu u direktnoj vezi sa prodajom nemaju usluznu
protivvrednost i ustvari predstavljaju iskori§¢avanje pozicije kupca da pretvori svoju
distributivhu mrezu u izvor dodatnog prihoda. Takode, zahtevanje da snabdevac plati
za propast robe koja se dogodila pod kontrolom kupca (u njegovom skladistu, na
polici) predstavlja nedopustiv prenos komercijalnog rizika. Osim ako propast nije
posledica nepaznje samog snabdevaCa, kupac je duZan da snosi posledice
sopstvenih operativnih nedostataka i loSeg upravljanja zalihama.

Odbijanje da se pismeno potvrde dogovoreni uslovi, nakon zahteva snabdevaca,
namerno stvara pravnu nesigurnost. Ova praksa otezava ili onemoguéava
dokazivanje stvarnih ugovorenih uslova, otvaraju¢i prostor za kasnije neposteno
ponaSanje, poredenje obecanja ili pritisak za promenu ve¢ dogovorenog.
Istovremeno, zahtevi naknada zbog proSirenja ili preuredenja prodajne mreze kupca
sSu neosnovani jer predstavljaju investicione troSkove samog kupca u njegovo
sopstveno poslovanje. Prenos ovih troSkova na snabdevaca iskrivljuje fer odnos jer
snabdevaC ne uziva proporcionalnu korist od takve investicije, a njegova roba se
koristi kao izvor za njeno finansiranje. Zahtevanje naknade za troSkove reklamacija
potroSaCa kada snabdevac nije odgovoran predstavlja jo$ jedan oblik neopravdanog
prenosa troSkova. Ako je reklamacija posledica greSke kupca (neta¢ne informacije,
loSeg Cuvanja), neposteno je da trodak tog propusta snosi snabdevac.

Zabranjeni su i sloZzeni mehanizmi pritiska koji omogucavaju zaobilaZzenje zakona:
naplata troSkova kontrole koja je potvrdila ispunjenost ugovora; uslovljavanje
obezbedenja bez reciprociteta; multilateralna kompenzacija sa prenosom dugova; i
zahtevi da se sklope ugovori sa tre¢im licima. Ove prakse uvode vestacku slozenost,
nepotpune obaveze i stvorene su da maskiraju pravu prirodu odnosa ili direktno
zaobidu zastitne odredbe. Konac¢no, zabranjena je situacija kada kupac nezakonito
pribavlja, koristi ili otkriva poslovne tajne snabdevaCa u smislu propisa o zastiti
poslovne tajne.

U celini, crna lista sluzi kao jasan, nedvosmislen i vodi€ o tome $ta je
neprihvatljivo ponaSanje na trziStu, ¢ime se eliminiSe prostor za tumacenje za
najstetnije prakse i ojatava zastitni potencijal zakona.

Clan 7.

Ovaj ¢lan reguliSe prakse koje se smatraju nepostenim ukoliko kupac ne dokaze
postojanje odredenih, striktno definisanih opravdanih okolnosti. Za razliku od
apsolutne zabrane, ovde se priznaje da neke radnje mogu imati legitiman
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komercijalni kontekst, ali je teret dokazivanja tog konteksta u potpunosti prenet na
kupca.

Prva takva praksa odnosi se na vracanje neprodatih proizvoda bez naknade, sto
predstavija nepotpuni prenos trziSnog rizika. Ovaj zahtev je dopuSten samo u dva
uska slu€aja: kada snabdevac prvi put isporucuje proizvod kupcu ili kada eksplicitno
trazi prodaju robe koja ima poznati rizik slabog obrta, a u oba sluéaja mora biti
unapred i pismeno upozoren na moguénost povracaja.

Sledeéa grupa uslovno zabranjenih praksi odnosi se na razli€ite oblike naknada
koje kupac moze zahtevati. Naplata naknade za skladiStenje robe koja je ve¢ u
skladu sa ugovorom o isporuci dozvolijena je samo ako se odnosi na stvarne i
dodatne usluge koje prevazilaze uobiajene troskove iz osnovnog ugovora. Sliéno,
naknada za uobi¢ajeno izlaganje proizvoda na prodajnom mestu nije dozvoljena,
osim ako snabdevaC zatrazi specijalno, promotivno izlaganje i ako je naknada
srazmerna stvarnim troSkovima te dodatne usluge. Isti princip vaZzi i za naknadu za
ukljucivanje proizvoda u ponudu kupca, koja je prihvatljiva samo za proizvod koji se
prvi put uvodi u toj prodajnoj mrezi, uz naknadu zasnovanu na realnim troSkovima.

Zakon reguliSe i prakse vezane za promaocije i prodajne podatke. Prenos troskova
prodajnih podsticaja na snabdevaca dozvoljen je samo ako je snabdevac eksplicitho
zahtevao takvu kampanju, a kupac je unapred obezbedio jasne parametre o periodu
trajanja i koli¢ini. Slicna logika vazi i za naknade za oglasavanje i promotivhe
aktivnosti koje kupac samostalno organizuje; one su dozvoljene ili ako ih je zahtevao
snabdevad, ili ako su detaljno opisane sa jasnim ciljem, trajanjem i tatnom cenom.
Naplata podataka o prodaji snabdevaCu opravdana je samo ako je snabdevacl
zatrazio te specifi¢ne podatke i ako se naplacéuje njihova stvarna vrednost ili trosSkovi
pripreme.

Dalje, zabranjeno je prenositi na snabdevata nov€ane kazne ili prekrSaje
izreCene kupcu, osim ako pravnosnazna odluka direktno utvrduje da je prekrsaj
posledica nepotpune ili neispravne isporuke snabdevaca. Takode je zabranjeno
zahtevati naknade za opste troSkove poslovanja kupca, kao $to su trodkovi osoblja,
uredenje prostora ili rutinsko odrZzavanje, osim ako se radi o dodatnoj, zahtevanoj
usluzi za koju postoji proporcionalna naknada.

Strogo su ograniCene i radnje koje naruSavaju ugovornu stabilnost. Znatno
smanjenje ugovorene koli€ine dozvoljeno je samo uz opravdan i objektivho proverljiv
razlog i obaveznu pisanu najavu najmanje 30 dana unapred, osim ako kupac dokaze
nepostojanje traznje. Jednostrano raskidanje ugovora bez pisanog obrazlozZenja i
razumnog otkaznog roka (minimum 30 dana) dozvoljeno je samo u slu€aju
sustinskog krSenja od strane snabdevaCa, kao $to je neispunjavanje klju€nih
obaveza, isporuka neupotrebljivog proizvoda ili ste€aj.

Konacno, reguliSu se i odredeni finansijski zahtevi. Zahtev za naknadom za
umanjeni promet usled neispunjenja obaveza mora biti direktno proporcionalan
stvarnoj Steti. Zahtevi za placanje u robi ili uslugama (kompenzacija) dozvoljeni su
samo uz izriCitu pisanu saglasnost snabdevaca zasnovanu na proceni realne trziSne
vrednosti. Zabranjeni su i svi zahtevi za naknadnim bonusima ili nagradama tokom
trajanja ugovora koji nisu unapred dogovoreni. Posebna odredba odnosi se na
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prihvat kvarljive robe, koju kupac moze odbiti samo ako pruzi dokaz da proizvod
odstupa od ugovorenog kvaliteta, da je nedostatak postojao pre prijema, da nije
posledica njegove nepaznje i da je o tome obavestio snabdevaca bez odlaganja.

Sve prakse iz ovog ¢lana moraju biti jasno i unapred pismeno dogovorene a pod
dogovorom ne podrazumeva se klauzula u standardnim opstim uslovima poslovanja
ili drugi nacin jednostranog nametanja prihvata ponude zbog znacajne neravnoteze
pregovaracke moci.

Kupac je duzan, na pismeni zahtev snabdevaca, da mu dostavi pisanu procenu
naknade po jedinici proizvoda ili ukupno, pre nego $to naknada bude naplaéena.

Clan 8.

Ovaj ¢lan ima za cilj da eliminiSe fundamentalnu prepreku slobodnom i fer
poslovanju — strah snabdevaca od odmazde zbog kori§¢enja svojih prava. Apsolutna
zabrana svakog oblika komercijalne odmazde ili pretnje takvom odmazdom Stiti
slobodu snabdevaca da se legitimno zalaze za svoje interese, da odbije nepostene
uslove ili da se poziva na zakonska i ugovorna prava, bez straha od kaznenih
posledica po njegovo poslovanje. Ova zastita je kljuéna za stvarno balansiranje
odnosa snage, jer bez nje sve formalne zabrane nepoStenih praksi ostaju prazne ako
snabdevac, zbog pretnje odmazdom, u strahu pristaje na njih.

Clan precizno defini$e najéesce i najteze oblike odmazde. Uklanjanje proizvoda iz
ponude direktno napada komercijalni opstanak snabdevac¢a, ograni¢avaju¢i mu
pristup potrosadima i trzistu. Smanjenje narudzbina ili sabotaza logisti¢kog procesa
(odlaganje prijema) predstavlja ekonomski pritisak kroz o&tecenje proizvodnog i
prodajnog ciklusa. Obustava pruzanja kljuénih usluga, kao 3to su marketing ili
promocija, otezava ili onemogucava snabdevacu efektivnhu prezentaciju i prodaju
svoje robe kod tog kupca. Otvorena klauzula o drugim oblicima odmazde osigurava
da zakon moze da obuhvati i buduée, sofisticiranije oblike pritiska koji direktno
ugrozavaju poslovanje.

Posebno je vazno &to se pretnja odmazdom eksplicitno izjednagava sa samom
odmazdom. Pod pretnjom se podrazumeva bilo koja izjava, Cinjenje ili Cak zna¢ajno
necinjenje kupca koje, izri€ito ili implicitno, ukazuje snabdevaCu na negativne
poslovne posledice u slu€aju da on postupi u skladu sa svojim pravima. Ovim se
spreCavaju i suptilniji oblici pritiska, poput implicitnih pretnji usmeno ili kroz
ponadanje, koji mogu biti podjednako efikasni u zastraSivanju. Konacno,
klasifikovanjem odmazde kao posebno teSke nepostene prakse zakon predvida
njenu visoku drustvenu opasnost i omoguéava primenu strozijih sankcija, jasno
pokazujuci da drzava ne toleriSe zastraSivanje u poslovnim odnosima.

Clan 9.

Ovim ¢lanom se utvrduje institucionalni okvir za sprovodenje zakona, stavljajuci u
njegovo srediste Komisiju za zastitu konkurencije kao nadlezni, nezavisni i
specijalizovani drzavni organ. Odredbama o samostalnosti i hezavisnosti osigurava
se da Komisija moze objektivno i bez spoljasnjih uticaja vrsiti svoja ovladéenja, sto je
preduslov za efikasan borbu protiv nepostenih praksi. Vezivanje njenog pravnog
poloZaja i rada za postojecéi Zakon o zastiti konkurencije predstavlja prakti¢no reSenje
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koje koristi utemeljene institucionalne kapacitete, procedure i stru¢nost, osiguravajuci
brzu implementaciju i ustedu javnih sredstava.

Kljuéna nadleznost Komisije je odlu€ivanje u upravnim stvarima — reSavanje o
pravima i obavezama u€esnika u lancu snabdevanja i odredivanje upravnih mera.
Ovim se uspostavlja mehanizam za reSavanje konkretnih sporova i sankcionisanje,
Sto je srz praktiCcne primene zakona. Paralelno, Komisiji se poveravaju vazni
regulatorni i strateSki poslovi: dono3enje podzakonskih akata za detaljnije uredenje,
davanje miSlijenja na predloge propisa radi prevencije nepozeljnih regulativnih
reSenja, i izrada godisnjih izvestaja koji sluZze kao osnova za procenu efikasnosti
zakona i donoSenje daljih politika.

Komisija ima i proaktivhu ulogu u promovisanju fer trziSta i podizanju svesti.
Ostvarivanjem medunarodne saradnje, kooperacijom sa domaéim organima i
preduzimanjem kampanja za javnost, ona radi na sistemskoj promeni poslovne
kulture i spreCavanju problema unapred. TehniCke nadleZnosti kao $to su vodenje
evidencije o krdiocima, objavljivanje akata i podataka, kao i organizovanje i kontrola
sprovodenja mera, obezbeduju transparentnost, pracenje postovanja zakona i
odgovornost. Naglasak na objavljivanju na internet stranici usaglasava rad Komisije
sa principima otvorene uprave.

Koncept ,poverenih poslova” za kljuéne nadleznosti jasno ukazuje da se ovi
zadaci izvrSavaju u okviru njenog postojeCeg mandata i organizacionog kapaciteta,
ali na osnovu ovog specificnog zakona, Cime se integriSe zastita od nepostenih
trgovackih praksi u Siri sistem zastite konkurencije.

Clan 10.

Ovim ¢lanom se uspostavlja jasna funkcionalna i organizaciona podela unutar
stru¢ne sluzbe Komisije, §to je od sustinskog znacaja za obezbedivanje nezavisnosti,
struénosti i efikasnosti u postupku. Osnivanjem posebne organizacione jedinice
specijalizovane za vodenje postupaka utvrdivanja nepoStenih trgovackih praksi,
stvoren je fokus i steCeno iskustvo u kompleksnoj materiji koja zahteva specifi€no
znanje o agro-prehrambenom lancu i B2B (business to business) odnosima. Ova
specijalizacija doprinosi kvalitetnijem i brzem reSavanju slucajeva.

Integracijom ove jedinice u postojeCu struc¢nu sluzbu Komisije za zastitu
konkurencije osigurava se kohezija i iskoriS¢ava uspostavljena dobra praksa,
procedure i upravljanja kvalitetom. Ovaj pristup izbegava paralelne strukture i
omogucava razmenu znanja i iskustava sa ve¢ postoje¢im sektorima koji se bave
sli¢nim istraznim i analitickim poslovima, poput ispitivanja zabranjenih sporazuma ili
Zloupotrebe dominantnog polozaja.

Odredba o shodnoj primeni propisa o zastiti konkurencije na zaposlene u ovoj
jedinici obezbeduje pravnu sigurnost i jedinstven radni status. To podrazumeva da se
na njih odnose ista pravila o pravima, obavezama, zahtevima za struénost,
nespojivosti, etickom ponasSanju i zastiti od pritiska kao i na ostale zaposlene u
struénoj sluzbi Komisije. Na taj nagin se jemci njihova operativha nezavisnost u radu i
uklanjaju potencijalni konflikti interesa, $to je od kljuénog znacaja za objektivno i
neprogonjeno vodenje postupaka protiv. mocnih trgovackih lanaca. Ova
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organizaciona struktura osigurava da Komisija, kao celina, deluje uskladeno i
efikasno u obavljanju svoje prosirene nadleznosti.

Clan 11.

Ova odredba uspostavlja apsolutni i dugoroCni standard poverljivosti i
profesionalne tajne, Sto predstavija temeljni stub integriteta i nezavisnosti rada
Komisije. Primarni cilj je zastita osetljivih poslovnih, trgovinskih i finansijskih podataka
koje Komisija prikuplja u toku postupka, a koji se odnose na poslovanje snabdevaca,
kupaca i drugih u€esnika. Neposteno ili nepazljivo otkrivanje ovih informacija moglo
bi dovesti do znatnih trziSnih disbalansa, zloupotrebe insajderskih informacija ili
nanoSenja Stete ugledu ucCesnika, ¢ime bi se potkopala sama svrha zakona —
osiguravanije fer trzisSnih uslova.

Zabrana se ne odnosi samo na period aktivnog mandata ili radnog odnosa, veé
se produzava i na period od tri godine nakon prestanka funkcije. Ovaj produzZeni rok,
znatno duzi od uobi€ajenih, opravdan je izuzetnom osetljivoS¢u materije i dugoro&nim
ogranicenjima u poslovanju koje bi otkrivanje podataka moglo izazvati. On osigurava
da se znanje steCeno u Komisiji ne mozZe kasnije zloupotrebiti u privatnim ili
korporativnim interesima, spre€avajuci potencijalne konflikte interesa i ,rotaciju vrata”
(eng. revolving door) ka trziSnim u€esnicima koji su bili predmet nadzora.

Na taj nacin, ova odredba S§titi ne samo poverljivost stvari ve¢ i jaa javno
poverenje u instituciju. Ona jasno poru€uje svim ucesnicima na trziStu da se mogu
slobodno saradivati sa Komisijom i davati sve neophodne podatke bez straha od
kasnijeg curenja, Sto je preduslov za efikasan istrazni rad. Istovremeno, predstavlja
jak eti€ki okvir za same funkcionere i zaposlene, jasno oznac¢avajuéi njihovu duznost
odanosti principima institucije i dugu prema javnom interesu dugo nakon formalnog
prestanka njihove uloge.

Clan 12.

Ovaj ¢lan uvodi dodatne, stroge i objektivne kriterijume za izuzece pored opstih
razloga predvidenih Zakonom o upravnom postupku, priznajuci specifi¢an rizik od
sukoba interesa u ovim osetljivim trziSnim materijama. Primarni cilj je spreciti bilo
kakvu stvarnu ili prividnu pristrasnost koja bi mogla proiste¢i iz prethodnih
profesionalnih veza lica koja odlu€uju sa ucesnicima u postupku. PetogodiSnji
»hladeni” period tokom kojeg se izuzeée primenjuje je zna¢ajno duzi od uobi€ajenih i
opravdano je potrebom da se osigura potpuna nepristrasnost u predmetima Kkoji
Cesto ukljuCuju znacajne ekonomske interese i mogu imati dugoroCne poslovne
implikacije.

Clan precizno definiSe obuhvat odnosa koji aktiviraju obavezu izuzeéa,
pokrivajuc¢i ne samo direktno zaposlenje, vec¢ i kljuéne upravne i zastupni¢ke funkcije
(direktor, ¢lan odbora, punomoc¢nik). Ova Sirina je neophodna jer upravo takve
pozicije nose sa sobom duboku umeSanost u strateSke i operativne odluke
kompanije, $to bi moglo uticati na rasudivanje. ProSirenje na ,povezane ucesnike na
trzistu” osigurava da se izuzeée primenjuje i na entitete u istom korporativnhom ili
kontrolnom lancu, &ime se zatvara moguénost zaobilazenja kroz tehnitke
korporativne strukture.
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Propisana procedura zauzimanja stavova i odlu€ivanja o izuzecu institucionalizuje
transparentan i interni mehanizam kontrole. Objava razloga odmah po saznanju i
odlucivanje kolegijalnog tela (Saveta) za njegove ¢lanove, odnosno predsednika za
struénu sluzbu, uspostavija sistem medusobnog nadzora i odgovornosti. Ovaj
mehanizam §titi integritet samog postupka jer omoguéava da se pitanje pristrasnosti
reSi na pocetku, ali Stiti i ugled samog lica koje se izuzima, formalizuju¢i njegovu
obavezu da izbegne sukob interesa. Na taj nacin, ¢lan gradi jos jedan sloj javnog
poverenja u rad Komisije, signalizirajuéi da njene odluke donose lica Cija je
nezavisnost i nepristrasnost proveravana prema najvisSim standardima.

Cl. 13 -15.

Ovim ¢lanovima utvrduje se osnovna procesna arhitektura ispitnog postupka pred
Komisijom, sa posebnim osvrtom na polozaj snabdevaca koji nije formalna stranka u
postupku, ali je neposredni u€esnik sporne prakse. Odredba da se supsidijarno
primenjuje Zakon o opstem upravnom postupku obezbeduje postovanje ustaljenih
garancija pravicnog postupka i pravne sigurnosti, dok ovaj zakon uvodi specifiCne
dozvoljena odstupanja neophodna zbog posebne prirode materije i potrebe za
efikasnim reSavanjem.

Definisanjem da je jedina stranka u postupku Kkupac sa znacajnom
pregovarackom moci, protiv koga je postupak pokrenut, zakon uspostavlja
jednostranacki postupak. Ovaj stav omogucéava administrativno optereéenje na
subjekat za koga se pretpostavlja da ima vec¢u sposobnost da se brani i koji je, po
definiciji, uzro€nik potencijalne povrede zakona. Zainteresovana i tre¢a lica (kao sto
su drugi snabdevaci ili konkurenti) nemaju svojstvo stranke, Sto spreCava
odugovlacenje postupka brojnim zahtevima i pravnim sredstvima, ali ne ukida njihovu
mogucnost da u€estvuju u drugim oblicima.

ProSirena prava zainteresovanog lica (snabdevaa) kao kompenzatorni
mehanizam. lako nije strana, snabdeval kao zainteresovano lice dobija paket
procesnih prava dizajniran da osigura da se njegov glas ¢uje i da ima realnu ulogu u
oblikovanju c&injeniéne osnove. Pravo na izjadnjavanje, podnoSenje dokaza i
odgovaranje na zahteve Komisije omoguéava mu da aktivno doprinese utvrdivanju
istine. Pravo na obavestavanje o toku i razgledanje spisa bez dokazivanja pravnog
interesa predstavlja znacajno odstupanje od opstih pravila i priznaje njegov
inherentni i neposredni interes u ishodima postupka, jer je njegovo poslovanje
direktno pogodeno. Formalni zahtev u pisanom obliku i obaveza Komisije da
odgovori u roku od osam dana uspostavljaju jasnu i brzu komunikaciju. Dozvola za
angazovanje struénog pomagaca priznaje tehniCku slozenost trziSnih analiza i
finansijskin obraCuna u ovim predmetima, omogucavaju¢i snabdevacu da se
izjednacCi sa kupcem u pogledu strucnih resursa.

Ovaj model balansira dve klju¢ne vrednosti: efikasnost javne uprave (fokusirajudi
se na odnos Komisija-kupac) i materijalnu pravi¢nost (omogucéavajuéi snabdevacu
instrumenta da brani svoj polozaj). Na taj nacin, zakon osigurava da se sporovi
reSavaju brzo bez Zrtvovanja prava onih koji su prakti¢no najvise pogodeni spornom
praksom.

Cl. 16.i 17.



41

Ovi Clanovi balansiraju dva sukobljena principa: transparentnost javne uprave i
pravo javnosti na informacije sa jedne strane, i potrebu za efikasnim i postenim
vodenjem postupka sa druge. Clan 16. uvodi koncept dokazivanja ,pravnog interesa”
za tre¢a lica koja nisu direktni ucesnici (npr. strukovna udruzenja, neprofitne
organizacije, akademska zajednica ili konkurenti). Ovaj uslov spre€ava zloupotrebu
prava informisanja radi ometanja postupka ili insajderskog pribavljanja podataka,
usmeravajuéi ovu mogucnost na one &iji je interes vide od na one &iji je interes vide
od opSteg, nekonkretizovanog interesa i povezan sa prethodnim angazovanjem
(podnosilac inicijative) ili stvarnom mogucénosc¢u da ishod postupka uti¢e i na njihovo

pravno delokrug.

Odlucgivanje o opravdanosti zahteva zaklju¢kom protiv kog nije dozvoljena zalba
je stru¢an kompromis. Ono osigurava brzinu i kona¢nost u odluci, spre¢avajuéi da se
postupak odugovlaci sporovima o pristupu informacijama, $to bi moglo ugroziti
njegovo brzo i efikasno vodenje. Istovremeno, obaveza sluzbenog lica da dostavi
»osnovne informacije o toku”, ali da isklju¢i one koje bi mogle uticati na dalji tok, Stiti
integritet istrage. Ovo omogucava da se javnost informise o napretku bez otkrivanja
strategije, evidencije ili pravnih smernica koje bi mogle olakSati zastraSivanje
svedoka, unistavanje dokaza ili prilagodavanje odbrane.

Clan 17. pojadava ovu zaétitu integriteta postupka kroz apsolutna odstupanja od
zapisnika o vecanju i glasanju, sluzbenih belezaka, Predloga odluka, poverljivih spisa
i za8ticenih podataka — ima viSestruku svrhu. Pre svega, ¢uva tajnost donosenja
odluke i slobodu rasprave unutar kolegijalnog tela Komisije (Saveta), osiguravajuci
da ¢lanovi mogu slobodno i otvoreno razmeniti miSljenja bez straha od javnhog
ismevanja ili pritiska. Drugo, Stite proces savetovanja i pripreme tako $to Cuvaju
Predloge i predloge odluka od prevremenog otkrivanja, $to bi moglo podrivati
autoritet konacne odluke. Konaéno, ovo odstupanje predstavlja konkretnu primenu
opsSteg principa zastite podataka i poslovne tajne propisanog drugim delovima
zakona, osiguravaju¢i da se osetljivi ekonomski podaci koji su prikupljeni pod
prinudom ili dobronamerno ne procure i ne nanesu Stetu ucesnicima. Na taj nacin,
ovi Clanovi grade zid oko unutrasnjeg procesa dono$enja odluka, istovremeno
obezbedujuci kontrolisanu i uslovljenu spoljnu transparentnost.

Cl.18.i 19.

Ovi Clanovi utvrduju slobodnu ocenu dokaza kao osnovni princip odlucivanja,
odreduju dokazni polozaj u€esnika i diferenciraju teret dokazivanja u skladu sa
prirodom nepostene prakse — apsolutno ili uslovno zabranjene.

Clan 18. potvrduje upravno nadelo da je Savet, kao kolegijalno odlugujuée telo,
suveren u proceni dokaza. On donosi odluku ,po svom uverenju”, sto ga oslobada
formalnih pravila o dokazima, ali ga obavezuje na savesnu i briZljivu analizu. Klju¢no
je da odluka mora biti zasnovana na celokupnoj €injeni€noj osnovi, a ne na
izolovanim podacima. Ovaj €lan posebno reguliSe dve specifiCne situacije. Prvo,
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eksplicitno priznaje dokaznu vrednost izjave zainteresovanog lica (snabdevaca), sto
je od sustinskog znacaja jer je upravo on ¢esto jedini izvor informacija o skrivenim
ugovornim uslovima i pritiscima. Drugo, ovlaséuje Savet da donosi odluke i na
oshovu €injenica ucinjenih verovatnim (presumpcija), a ne apsolutno dokazanih. Ovo
je praktiéno neophodno u slozenim trziSnim materijama gde direktni dokaz moze biti
nedostupan, ali niz indicija ukazuje na postojanje nepostene prakse.

Clan 19. predstavlja centralni procesni mehanizam koji odrazava zastitni karakter
zakona i teorijsku podelu na ,crnu” i ,sivu” listu ¢ime se omogucava diferencijacija
tereta dokazivanja kao klju¢an mehanizam.

Za apsolutno zabranjene prakse (crna lista, Clan 6.) teret dokazivanja u
potpunosti lezi na Komisiji. Ovo je u skladu sa €injenicom da se radi o radnjama cija
je Stetnost per se pretpostavljena i koje ne podlezu opravdanju. Komisija mora
dokazati da se konkretna radnja dogodila.

Za uslovno zabranjene prakse (siva lista, ¢lan 7.) teret dokazivanja se prebacuje
na stranku u postupku, odnosno kupca. Ovo je logiCan prate¢i mehanizam konceptu
uslovne zabrane. Jer ako je neka radnja pretpostavljeno nepostena, onda onaj ko je
izvrSava (kupac) ima obavezu da dokaze postojanje specificnih, zakonom
dozvoljenih okolnosti koje to ponaSanje Cine opravdanim (npr. da je naknada
zasnovana na stvarnim troskovima).

Za prakse iz ¢lana 8. (odmazda) teret dokazivanja takode lezi na Komisiji, $to je u
skladu sa tezinom takve optuzbe koja zahteva jasan i ubedljiv dokazni postupak od
strane organa.

Ova podela obezbeduje da je teret dokazivanja uvek na onoj strani koja ima bolji
pristup relevantnim informacijama i koja tvrdi ne$to S§to odstupa od osnovne
pretpostavke zakona (da je praksa zabranjena).

Cl. 20 -22.

Ovi Clanovi uspostavljaju otvoren i dostupan mehanizam za prijavu nepostenih
praksi, priznaju¢i da Komisija ne moze da bude sveprisutna i da je gradansko i
strukovno angaZovanje klju&no za otkrivanje skrivenih praksi. Sirok krug ovlaséenih
podnosilaca — od direktnih u¢esnika na trzistu i udruZenja do organa vlasti i bilo kojeg
gradanina — €ini ovaj mehanizam inkluzivnim i omoguc¢ava prikupljanje informacija iz
razli¢itih izvora. Moguc¢nost usmenog podnosenja, mada izuzetna, osigurava pristup i
onima kojima pisana formalnost predstavlja prepreku, jaaju¢i karakter zakona kao
instrumenta zastite ranjivih.

Formalni zahtevi za sadrzinu inicijative iz ¢lana 21. imaju dvostruku svrhu:
spreCavaju zloupotrebu i neozbiljne prijave ali i pruzaju Komisiji solidnu polaznu
osnovu za ispitivanje. ldentifikacija podnosioca i predmeta inicijative (tacke 1 i 2)
uspostavlja odgovornost i jasnoce. Jasno pravilo da anonimni podnesci ne
predstavijaju formalnu inicijativu, ve¢ mogu posluziti kao izvor informacija za
pokretanje postupka ex officio, po sopstvenoj inicijativi, balansira potrebu za
otvoreno$¢u sa potrebama za odgovornim i dokazivim podno$enjem. Istovremeno,
¢lan podsti¢e podnosioce da priloZe sve raspolozive dokaze (tacka 4) i da indiciraju
postojanje drugih dokaza (tacka 5), ¢ime se olakSava poc€etna faza istrage. Dodatni
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opcioni elementi o trziSnom kontekstu podizu kvalitet inicijative i omogucéavaju
Komisiji brze shvatanje Sire slike.

Clan 22. reguli$e interakciju Komisije sa podnosiocem, uspostavljaju¢i prava i
obaveze. Pravo Komisije da zahteva dodatne informacije (stav 1) omoguc¢ava joj da
dopuni i kvalifikuje podnetu inicijativu, Sto je neophodno za donoSenje temeljne
odluke. Kljuéna garancija za podnosioca je obaveza Komisije da ga obavesti o
ishodu u roku od 60 radnih dana (stav 2). Ovaj rok osigurava transparentnost i
odgovornost Komisije, spre€avajuci da se inicijative C¢utanje administracije.
Obavestenje mora biti sustinsko — sadrzati ocenu osnovanosti, odluku o pokretanju
postupka ili jasne razloge za odbijanje (stav 3). Ovim se podnosiocu pruza formalni
zaokret i razumevanje da je njegov doprinos ozbiljno, a Komisija se obavezuje na
racionalno i obrazlozeno delovanje, gradeéi poverenje u instituciju. U celini, ovi
¢lanovi dizajniraju inicijativu ne kao formalnost, ve¢ kao stvarni i efikasan kanal
komunikacije izmedu javnosti i regulatora.

Clan 23.

Ovaj ¢lan uvodi moc¢an i inovativan instrument za otkrivanje najskrivenijin oblika
nepostenih praksi: sistem nagradivanja i zastite lica koje dostavi klju¢ne podatke i
informacija saradnika u postupku (,whistleblower-a”). Njegova svrha je da podstakne
koncept unutradnjih izvora — zaposlene, bivSe saradnike ili druge upoznate sa
poslovanjem — da rizikuju i otkriju dokaze o praksama koje bi inage ostale nevidljive
za Komisiju. Ovaj mehanizam direktno napada kulturu ¢utanja i straha od odmazde
unutar kompanija.

Kljugni pojmovi i uslovi za nagradu. Clan strogo definie ko moZe biti saradnik u
postupku (fiziCko lice) i $ta predstavlja ,odluCujuci dokaz” — informacije koje Komisija
nije imala, a koje su klju¢ne za dokazivanje slu¢aja. Ova definicija isklju€uje trivijalne
ili ve¢ poznate podatke i usmerava nagradu na one Ciji doprinos zaista menja tok
istrage. Princip ,prvi po redosledu” (prvi koji dostavi klju&ni dokaz) podsti¢e brzinu i
isklju€uje konkurenciju medu potencijalnim saradnicima u postupku. Zna&ajno je da
se pravo na hagradu ne gubi ako je saradnik u postupku i dalje u poslovnom odnosu
sa uciniocem, ¢ime se uklanja najveca prepreka za prijavu — strah od gubitka posla.
Medutim, iskljuCuju se oni koji su sami arhitekte ili pokretaCi nepostene prakse
(rukovodioci, osobe koje podsti€u nastanak neposStene prakse), osiguravajuci da
sistem ne nagraduje tvorce problema.

Finansijski stimulans i procedura isplate. Visina nagrade od 5% od iznosa
novCane mere stvara znacajan finansijsku stimulaciju, povezujuéi li¢ni interes
saradnika u postupku sa javnim interesom za odvraéanje od krSenja. Vec¢a kazna za
kupca rezultira veCom nagradom za saradnika u postupku. Isplata se vrSi tek nakon
Sto reSenje postane izvrSno, Sto spreCava isplatu u slu¢ajevima koji se potom poniste
na sudu. Procedura zahteva saradnju Komisije (koja potvrduje da je dokaz
odluCujuéi) i Ministarstva (koje vrSi isplatu), uspostavljajuéi dodatnu kontrolu i
transparentnost u troSenju budzetskih sredstava.

Temeljni stub ovog mehanizma je garantovana anonimnost. Podaci koji bi mogli
otkriti identitet saradnika u postupku proglaSavaju se zastiCenim automatski, po
sluzbenoj duznosti Komisije, $to minimizira rizik od curenja. Ova zaétita je nepotpuna
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i odvojena od administrativhog prava na uvid iz prethodnih ¢lanova. S druge strane,
predvidene ozbiljne posledice za zloupotrebu: lazna prijava, falsifikovanje dokaza ili
podsticanje na izvrSenje krivicnog dela radi hagrade ne samo da rezultira gubitkom
prava na nagradu i zastitu, ve¢ se i kvalifikuje kao krivicno delo naruSavanja
poslovnog ugleda koje je za takvo €injenje ve¢ propisano Kriviénim zakonikom. Ovaj
balans izmedu jakih finansijskih stimulansa i strogih sankcija za zloupotrebu ima za
cili da privuCe iskrene izvore, a odvrati manipulatore i obezbedi integritet samog
sistema prijavljivanja. Na ovakav nacin se omogucava apsolutna zastita identiteta i
sankcije za zloupotrebu.

Ovaj cClan predstavija specijalan postupak i stimulativni mehanizam u okviru
posebnog zakona (zakona o nepoStenim trgovackim praksama), usmeren isklju€ivo
na otkrivanje odredene vrste povreda zakona. On ne iskljuCuje propis o zastiti
uzbunjivata, dok se u pogledu zabrane odmazde i radnopravne i druge
zastite paralelno primenjuju odredbe opSteg Zakona o zastiti uzbunjivaca.

Clan 24.

Ovaj Clan uspostavlja formalni poCetak upravnog postupka, istiCuci princip
sluzbene duznosti Komisije kao osnovni pokreta¢. Komisija nije pasivni organ koji
¢eka inicijativu, ve¢ ima aktivhu ulogu i obavezu da sam pokreé¢e postupak kada
sazna za indicije nepostene prakse, bilo sopstvenim istragama, prijavom ili iz drugih
izvora. Ovim se osigurava da javni interes za suzbijanjem nepostenih praksi ne zavisi
isklju¢ivo od volje i hrabrosti pojedinacnih snabdevaca da se suprotstave.

Jedan od najvaznijih principa uvedenih ovim ¢lanom je ,jedinstvenost postupka
ocene prakse”. Kada kupac primenjuje istovetnu zabranjenu praksu prema vise
snabdevaca (npr. isti nepropisni rok pla¢anja svim dobavljaima), protiv njega se vodi
jedan, konsolidovani postupak. Ovo ima viSestruku Kkorist: prvo, spreCava
istovremeno vodenje desetina identicnih postupaka, ¢&ime se olak3ava
administrativno optereéenje Komisije i postize procesna ekonomicnost; drugo,
omogucava globalni pregled Stete i procenu sistemskog karaktera nepoStenog
ponadanja kupca,; i trece, §titi snabdevace od ponavljanja istih dokaza i svedoka u
viSestrukim postupcima, ujedinjujuci njihovu zastitu.

Odluka o pokretanju postupka donosi se zaklju¢kom predsednika Komisije, sto je
brza i efikasna forma, ali sa jasnim sadrzajnim ograni¢enjima iz stava 4. Ovi elementi
obezbeduju transparentnost: jasan pravni osnov i opis optuzbi omogucéavaju kupcu
da zna protiv Cega se brani, a pozivi za izjasSnjenje i podnoSenje dokaza otvaraju fazu
sakupljanja Cinjenica. Pouka o koristima saradnje ukazuje na mogucnost blaZzeg
postupanja ako se kupac pokaze saradljivim. Trenutak pokretanja postupka je
formalno vezan za dostavljanje zaklju¢ka stranci, $to utvrduje precizno pocetno
vreme za rokove.

Klju¢na procesna karakteristika je nedopustljivost Zalbe protiv zaklju¢ka o
pokretanju. Ovo spreCava strateSko odugovlaCenje postupka od strane kupca na
samom startu. Medutim, pravo na pravni lek nije ukinuto — zaklju¢ak se moze pobijati
u okviru tuzbe protiv kona¢nog resenja, sto garantuje sudsku kontrolu, ali nakon Sto
se utvrde sve Cinjenice. Na kraju, obaveza obavestavanja podnosioca inicijative
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zatvara petlju povratne informacije, jaaju¢i poverenje u instituciju i ohrabrujuéi
buduce prijave.

Clan 25.

Ovaj Clan definiSe sam postupak utvrdivanja nepostene prakse kao ispitni
postupak, sto je kljuéna kvalifikacija. Za razliku od postupka gde se dve strane
suprotnim pravnim interesima, ispitni postupak je karakteristiCan za upravne organe
kada utvrduju povredu javnih pravila; Komisija ima aktivnhu ulogu istrazitelja i
procenitelja €injenica. Ovaj polozaj opravdava njena Siroka ovlaséenja za prikupljanje
dokaza, kao i obavezu u€esnika na saradniji.

Clan omoguéava Komisiji S$iroku moguénost sprovodenja dokaznih radnji (stav 2)
kako bi se mogla suociti sa slozenoséu i Cesto skrivenim karakterom nepoStenih
praksi. Od klasi¢nih postupaka kao Sto je sasluSanje stranaka i svedoka, do
posrednih metoda kao $to su nenajavljeni uvidaji ili veStaCenje, zakon joj omoguéava
da pristupi dokazima na razli€ite naCine. Ovaj opseg je neophodan jer dokazi mogu
biti skriveni u elektronskoj komunikaciji, unutradnjim procedurama kupca ili
finansijskim zapisima. Obaveza saradnje (stav 3) koja se stavlja na stranku,
zainteresovano lice i tre¢a lica predstavlja kriti¢an alat za uspes$nu istragu.

Upravljanje postupkom je centralizovano, o svim pitanjima upravljanja odluéuje
ovlaséeno sluzbeno lice zakljuckom (stav 4). Ovo osigurava efikasnost i jedinstvenu
linijju komandovanja u okviru postupka. Zabrana posebne Zalbe protiv ovih zakljuCaka
tokom postupka (stav 5) ima za cilj da spre€i ometanje, odugovlatenje i
fragmentaciju postupka brojnim zalbama. Jedini put za pobijanje ovih internih odluka
je kasnije, kroz tuzbu protiv kona¢nog reSenja, ¢ime se osigurava da se sporovi oko
procedure reSavaju zajedno sa sustinom predmeta, nakon $to se svi dokazi prikupe.

Konac¢no, ¢lan utvrduje da se za vestaCenje angazuju lica iz registra sudskih
vestaka ili registrovana pravna lica. Ovo osigurava standardizovan nivo stru¢nosti,
profesionalne odgovornosti i etickog ponaSanja, pruzaju¢i Komisiji objektivne i
pouzdane stru¢ne utiske kojima se moze osloniti u donoSenju slozenih ekonomskih
procena. Ovim se Komisija integriSe u postojeci sistem stru¢nih dokaza u pravnom
sistemu. U celini, ¢lan crta jasne konture moc¢nog, ali kontrolisanog istraznog
postupka.

Clan 26.

Ovaj €lan uvodi preventivni i zastitni mehanizam vanredne vaznosti, prepoznajuéi
komercijalnu odmazdu kao posebno teSku praksu. Kada je odmazda ucinjena kao
odgovor na prijavu ili suprotstavljanje nepostenoj praksi, ona predstavlja dupli napad
na slobodu trziSta: prvi napad je sama prvobitna nepoStena praksa, a drugi,
odmazda, ima za cilj da kazni i u¢utka onoga ko se usudio da je otkrije ili joj se
odupre. Da bi se ovaj sekundarni, ali mozda i opasniji oblik pritiska efikasno suzbio,
zakon predvida da se protiv njega pokrece izdvojeni postupak.

Ova izdvojenost postupka ima dve klju¢ne funkcije. Prvo, osigurava da se
odmazda procenjuje i sankcioniSe nezavisno od ishoda osnovnog postupka o
prvobitnoj praksi. Cak i ako se utvrdi da prvobitna prijava nije bila osnovana, akt
odmazde je i dalje samostalno, teSko krSenje koje zahteva reakciju. Drugo, ovaj
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paralelni postupak §titi integritet istrage o osnovnoj praksi. Omogucava Komisiji da se
fokusira na ¢injenice vezane za odmazdu — kao $to su hronologija, motiv i posledice
— bez da se meSa ili uslovljava procenom dokaza u osnovhom predmetu. Na taj
nacin, zakon $alje jasnu poruku da pokus$aji zastraSivanja i kaznjavanja snabdevaca
nece biti tolerisani i da ¢e biti predmet brze i nezavisne pravne reakcije, ¢ime se
ojaCava hrabrost potencijalnih saradnika u postupku i svedoka.

Cl. 27.i 28.

Ovi ¢lanovi uvode kljuénu prethodnu proceduru (koja predstavlja pre-odlucujuéu
fazu) koja predstavlja znacajan iskorak pravne zastite u okviru ispitnog postupka.
Naime, ¢lan 27. uspostavlja obavezu Komisije da otkrije svoju dokaznu i €injeni¢nu
oshovu stranci (kupcu) i zainteresovanom licu (snabdevacu) pre nego sto donese
konac¢no resSenje. Ovo obavestenje (eng. Statement of objections), mora sadrzati sve
bitne Cinjenice, dokaze i analize na kojima Komisija namerava da se osloni i uspe$no
se koristi u postupcima koji se odnose na zastitu konkurencije i deo je evropske
pravne tekovine. Ova mera omoguc¢ava da niko ne bude iznenaden sadrzajem
odluke i da svi imaju priliku da se izjasne na navode Komisije. Rok za prijem ovog
obavestenja (osam do 15 dana) balansira potrebu za brzinom sa potrebom za
razumnim vremenom za pripremu.

Clan 28. omogucava stranci i zainteresovanom licu $iroko i smisleno pravo na
reakciju na to obavestenje. Mogu se detaljno osporavati metodologiju, analize i
tumacenja dokaza, predlazu¢i alternativha objasnjenja. Vaznije, imaju pravo da
predlazu dodatne dokazne radnje kao $to su saslu$anje novih svedoka, angazovanje
vestaka ili pribavljanje dodatnih dokumenata, ¢ime se priznaje da oni mogu imati
pristup relevantnim informacijama koje je Komisija prvobitno previdela.

Jedna od najvaznijih mogucnosti koje ¢lan 28. daje je pravo da zahtevaju
odrZzavanje usmene rasprave ili da budu sasluSani. Ovo predstavlja sustinsku
garanciju, jer pruza priliku za neposredno suoCavanje, da se sloZene stvari usmeno
obrazloZze i da se odgovori na pitanja ovlas¢enog sluzbenog lica. Konacno, ¢lan
poverava ocenjivanje opravdanosti svih ovih zahteva ovlas¢enom sluzbenom licu.
Ovo lice mora uzeti u obzir celokupan tok postupka i sve dokaze, Sto spreCava
zloupotrebu ovih prava radi odugovlacenja, ali istovremeno osigurava da se ozbiljni i
relevantni predlozi razmotre.

Clan 29.

Ovaj Clan utvrduje kostur i sadrzinu konanog akta u postupku, balansirajudi
potrebu za efikasnoS¢u sa zahtevima za pravnu sigurnost i detaljnoS¢éu. Kljuéna
razlika u rokovima za donoSenje redenja (90 dana za apsolutno zabranjene prakse iz
¢lan 6. odnosno 120 dana za uslovno zabranjene iz ¢lan 7. i komercijalne odmazde
iz Clana 8.) logic¢no proistiCe iz slozenosti dokazivanja. Za ,crnu listu” dovoljno je
utvrditi da se dogodila zabranjena radnja, dok za ,sivu listu” Komisija mora da
proceni i potencijalna opravdanja kupca, a za odmazdu da utvrdi kauzalnu vezu, Sto
zahteva dublju analizu. Oba roka predstavljaju obavezujuci cilj za Komisiju, a ako se
ne postuju, postupak se automatski obustavlja, Sto spreCava neodredeno
odugovlacenje.
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Sadrzina reSenja je propisana tako da osigura transparentnost, efektivnost i
izvrSnost. Obrazlozenje 0 postojanju znaCajne pregovaracke moci i opis konkretne
prakse Cine osnovu za pravnu ocena i kasniju sudsku kontrolu. Odredivanje upravne
mere i obaveze izveStavanja o njenom sprovodenju €ini reSenje izvrSnim i prativim
aktom. Nacin objave, koji ¢e verovatno ukljucivati javnu internet stranicu Komisije,
sluzi javnom interesu, odvrac¢aju¢im efektom i informisanju trzista. Vazna procesna
karakteristika je da tuzba ne odlaze izvrSenje reSenja (executio parata), Sto
omogucava da se zastitne mere sprovedu odmabh, spre€avajuci dalju Stetu dok se
spor vodi na sudu. Paralelno, ¢lan predvida i obustavu postupka ako dokazi nisu
dovoljni, kao i automatsku obustavu zbog prekoracenja roka, ¢ime se &tite i prava
optuzenog kupca od nepotpunih ili predugih postupaka.

Clan 30.

Ovaj ¢lan uspostavlja osnov za ponovni postupak pred Komisijom, obezbedujudi
kontinuitet njenog nadzora i izvrdnost njenih odluka u skladu sa propisom o opstem
upravnim postupkom.

Clan 31.

Ovaj ¢lan detaljno ureduje jednu od najznacajnijih procesnih radnji konkretno
uvidaj u prostorije, raCunare i arhive uesnika u postupku. Zbog toga je procedura
strogo formalizovana, odnosno uvidaj se moze sprovesti isklju¢ivo na osnovu
zaklju¢ka predsednika Komisije koji mora sadrzati sve klju¢ne elemente: pravni
oshov, detaljne razloge, taéno odredeni obuhvat (koji dokumenti i podaci), mesto,
vreme i identitet ovlasc¢enih lica. Ovaj formalni okvir stiti u€esnike od proizvoljnih,
neogranicenih pretresa i obezbeduje pravnu sigurnost. Uvid nije ogranicen isklju€ivo
na dokumente navedene u zakljuCku, ovlasceno lice moze prihvatiti i druge podatke
koje u€esnik dobrovoljno stavi na uvid, $to se mora konstatovati u zapisniku, ¢ime se
omogucava fleksibilnost u istrazi. Kljuéna obaveza sluzbenog lica je da vodi rauna o
zastiti poslovno osetljivih podataka i tajni, spreavajuéi neopravdano otkrivanje
informacija koje nisu relevantne za predmet postupka. UCesnik je duZzan da omogudi
neometano sprovodenje uvidaja, a njegovo ometanje moZe dovesti do izricanja
procesnog penala, sto predstavlja neophodnu sankciju za osiguravanje efektivnosti
ovog klju€nog istraznog postupka.

Cl. 32.i 33.

Ovi ¢lanovi daju Komisiji izuzetno snazno istrazno orude za suoCavanje sa
najtezim slu€ajevima sistemskih ili namerno prikrivenih nepoS$tenih praksi —
nenajavljeni uvidaj koje je u celosti uskladeno sa ¢lanom 6.1.1.c. Direktive
2019/633/EC (,the power to carry out unannounced on-site inspections within the
framework of its investigations, in accordance with national rules and procedures”).
Opravdanje lezi u specificnoj, strogo definisanoj situaciji: kada postoji osnovana
sumnja da ¢ée se dokazi ukloniti, izmeniti ili unistiti ukoliko se unapred obavesti
subjekat uvidaja. Ova situacija mora biti strogo kontrolisana, shodno ¢emu se moze
sprovesti samo na oshovu prethodno donetog zaklju¢ka predsednika Komisije, koji
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mora detaljno obrazloziti razloge, mesto i obim. lako je iznenadan, subjekat se
obaveStava u trenutku dolaska na licu mesta, a protiv samog zakljuéka nije
dozvoljena odvojena zalba, ve¢ se moze pobijati samo u okviru tuzbe protiv
konacnog reSenja, ¢ime se spreCava strateSko odugoviacenje pocetka i sprovodenja
istraznih radniji.

Clan 33. detaljno precizira ovlaséenja i procedure tokom ovakvog uvidaja,
balansirajuci potrebe efikasne istrage sa ograniCenjima protiv proizvoljnosti.
Sluzbeno lice mora odmah pokazati legitimaciju i uruCiti relevantne zakljucke.
Njegova ovlaS¢enja su Siroka, ali tacno navedena: od ulaska u prostorije i provere
svih oblika komunikacije do kopiranja, zapec€acivanja ili privremenog oduzimanja
dokaza. Posebno su vazna ovla$éenja da se uzimaju izjave i da se, u slucaju
pronalaska kljuénih dokaza, oni mogu priviemeno oduzeti do kraja postupka, uz
obavezno izdavanje potvrde. Ova pravila omogucéavaju da se dokazi ocuvaju i
dokumentuju.

Istovremeno, €lan uvodi zna€ajne garancije za subjekat uvidaja. Ovlaséeno lice
se mora pridrzavati obimna navedenog u zaklju¢ku i voditi rauna o za$titi poslovnih
tajni. Subjekat ima pravo da prisustvuje uvidaju ili da zatrazi prisustvo svog
punomoc¢nika, osim ako je to jasno usmereno na ometanje. Ova kombinacija
ovlad¢enja i jasnih procesnih garancija osigurava da nenajavljeni uvidaj ostane
legitiman, proporcionalan i efikasan instrument za otkrivanje najteZih oblika krSenja,
bez prerastanja u proizvoljnu pretresnu radnju.

Cl. 34.i 35.

Ovi €lanovi uvode dva kljuCna, ali razli¢ita, usmena postupka koja imaju za cilj da
dodatno rasclane slozene Cinjeni¢ne stanje kada pisani dokazi nisu dovoljni.

SasluSanje (Clan 34.) je procedura koju inicira ovlad¢eno sluzbeno lice radi
utvrdivanja &injenica, a posebno je korisna za ispitivanje neformalne komunikacije
(npr. telefonskih razgovora, usmenih dogovora) za koju ne postoji pisani trag. Ono se
sprovodi pojedinano, bez prisustva suprotstavljene strane, $to ima za cilj da se
stvori prostor za slobodniji iskaz i spreci pritisak ili konfrontacija. SasluSanje se moze
primeniti i kao dodatna dokazna radnja kada postoje suprotnosti u prethodnim
iskazima istog lica. Dok se u praksi moze sasluSati i ovlaséeni predstavnik (npr.
zaposleni sa znanjem), prisustvo punomocnika ili stru¢nog pomagaca jemci pravo na
pravnu pomoc¢ tokom ove procedure.

Usmena rasprava (€lan 35.) predstavlja formalniji i direktniji mehanizam za
reSavanje neuskladenosti. Ona se zakazuje kada postoje suprotstavijene tvrdnje
izmedu kupca i snabdevaca (odnosno stranke i zainteresovanog lica) i kada se na
osnovu dostavljenih pisanih dokaza ne mozZe doci do jasnog zakljucka. Njena svrha
je da se neposredno i istovremeno suoCe argumenti i izjave obe strane,
omogucavajuci Komisiji da bolje proceni verodostojnost i kontekst. Za razliku od
sasluSanja, ona podrazumeva prisustvo obe strane, ali se odrzava bez prisustva
javnosti, Cuvajuci poverljivu prirodu postupaka. Primena pravila opSteg upravnog
postupka osigurava minimum procesnih garancija, kao Sto su prava na izlaganje,
postavljanje pitanja i podnoSenje zaklju¢nih reci. Oba postupka doprinose principu
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kontradiktornosti i omogucavaju Komisiji da donese odluku zasnovanu na potpunijoj i
pravilnoj ¢injeni€noj osnovi.

Clan 36.

Ovaj ¢lan uspostavija slozen sistem zastite poverljivih informacija, balansirajudi
suprotstavljene interese: potrebu za efikasnom istragom (koja zahteva pristup
podacima), integritet poslovanja ucesnika (koji zahteva zastitu tajni) i potrebu za
transparentnoS¢u i pravnhom odbranom. Zastita se moze odrediti za podatke koji
imaju svojstvo poslovne tajne ili su poslovno osetljivi, a €ije bi objavljivanje moglo
prouzrokovati znacajnu Stetu vlasniku ili ugroziti tok postupka. Kljuéni koncept je
,Znacajna steta”, Sto iskljuCuje zastitu za trivijalne informacije i usmerava je na pravi
poslovni interes. Procedura je inicirana na zahtev samog nosioca podataka, koji
mora uciniti verovatnim opasnost od Stete, pri ¢emu zahtev mora biti podnet
blagovremeno.

Poseban rezim zastite garantovan je podnosiocu inicijative i saradniku u postupku
za njihov identitet, &ime se priznaje poseban rizik od poslovne odmazde i proganjanja
od strane moc¢nih u€esnika koje prijave. Za ovu zastitu Komisija mora doneti reSenje
bez odlaganja, eliminiSuci nesigurnost.

Clan takode predvida moguénost zastite po sluzbenoj duznosti kada podaci veé
uzivaju poverljivost po drugom propisu, kao i sustinsko pravilo o iskljuenju iz
obaveze javnosti: podatak oznaden kao zasti¢eni po ovom zakonu gubi svojstvo
informacije od javnog znacaja, Sto direktno ograniCava slobodan pristup
informacijama u korist zastite privatnosti i integriteta istrage.

Clan 37.

Ovaj €lan uspostavlja princip otvorene uprave i transparentnosti kao kljucni
element rada Komisije, obavezujuéi je na javnu objavu svojih najvaznijih akata —
zakljuCaka o pokretanju postupka i konacnih reSenja — na internet stranici. Ova
objava sluzi viSestrukoj svrsi: omogucava odvracéajuéi efekat kako bi se celokupno
trziste informisalo o nedopustivim praksama i sankcijama, povec¢ava poverenje u rad
institucije pokazujuci da njene odluke nisu tajne, i obezbeduje pravnu sigurnost jer
svi mogu videti osnovanje i ishode postupka. Istovremeno, ¢lan strogo Stiti interese
uCesnika zahtevaju¢i da se prilikom objave izostave svi podaci koji su proglaseni
zasti¢enima u skladu sa prethodnim ¢lanom o poslovnoj tajni i zastiti identiteta
saradnika u postupku, ¢ime se izbegava javno otkrivanje osetljivih informacija. Isto
pravilo vazi i za analize i godiSnje izvestaje. Ovlad¢enje Komisije da uputstvom
detaljnije uredi ovaj postupak osigurava doslednost, tehni¢ku preciznost i fleksibilnost
u primeni, omogucavajuci azuriranje procedura u skladu sa tehnoloskim i pravnim
razvitkom

Clan 38.

Ovaj Clan daje Komisiji vaznu proaktivhu nadleznost, prevazilazeci okvire
reaktivnhog reSavanja pojedinacnih slu€ajeva. Posebna sektorska analiza omogucava
Komisiji da sistematski ispita unutradnje radnje Citavog trZziSnog segmenta (npr.
promet mlec¢nih proizvoda, povréa ili goriva) kako bi se identifikovali strukturni
problemi, sistemske nepoStene prakse ili slabosti u lancu snabdevanja koje
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pojedinacni sporovi ne otkrivaju. Ova analiza moze biti pokrenuta po sopstvenoj
inicijativi Komisije ili na predlog Ministarstva trgovine, ¢ime se omogucava da se
ekonomska politika zasniva na stvarnim podacima. Njen cilj je da stvori
sveobuhvatan pregled koji uklju€uje strukturu trziSta, odnose snage i ucestalost
odredenih praksi, sluzeéi kao osnova za preporuke za poboljSanje regulative, politike
ili dalje istrage.

Da bi osigurala uspeh analize, ¢lan daje Komisiji ovlaS¢enja za prikupljanje
podataka, obavezujucéi sve relevantne subjekte (trgovce, udruZenja, drzavne organe)
da na zahtev dostave potrebne informacije. Komisija moze i iskoristiti podatke iz vec
zavr$enih pojedinaénih postupaka, ¢ime se integriSu istrazivacki resursi. Odluku o
pokretanju odnosno sprovodenju analize donosi Savet, §to joj daje potrebnu tezinu i
strateski znaca,.

Konacéno, c¢lan osigurava da se izvestaj obavezno dostavlja relevantnim
ministarstvima (trgovine i poljoprivrede) radi sagledavanja stanja. lzvestaj se javno
objavljuje na internet stranicama Komisije i Ministarstva, €ime se osigurava
transparentnost, informiSe javnost i stvara pritisak na trziSne ucesnike da se
pridrzavaju pravila.

Clan 39.

Ovaj ¢lan konkretizuje operativnha ovlas§¢enja i procedure za prikupljanje podataka
u toku sektorske analize, dajuéi ovlaséenom sluzbenom listu adekvatne ali
kontrolisane instrumente. Lice ima pravo da prikuplja informacije od Sirokog spektra
izvora, uklju€ujuéi ne samo direktne u€esnike na trzistu i njihova udruzenja, veé i
podnosioce inicijativa, udruzenja potrosa¢a i, znaCajno, organe drzavne uprave i
lokalne samouprave. Ova S§irina je od sustinske vaznosti jer drzavni organi Cesto
raspolazu klju¢nim makro-podacima, statistikama ili podacima o svojim nabavkama
koji mogu rasvetliti strukturu trzista. Svako prikupljanje podataka mora biti
formalizovano pismenim zahtevom sa odredenim rokom za odgovor, §to osigurava
pravnu sigurnost i evidenciju.

Kako bi se osigurala efikasnost istrage, ¢lan predvida stepenovanje opStenja u
sluaju nedostatka saradnje. Ako subjekat ne odgovori ili nepotpuno odgovori na
zahtev, ovlaséeno lice moze doneti zaklju¢ak kojim se nalaze dostava, uz pretnju
odredivanja periodicnog penala. Ova sankcija predstavlja ozbiljan pritisak za
saradnju, posebno ako se smatra da bi pojedina lica mogla da ometaju sprovodenje
analize. Istovremeno, ¢&lan uvodi vaznu procesnu garanciju navodec¢i da se, u
pogledu prava subjekata koji su predmet analize (kao $to su privatnost podataka),
shodno primenjuju odredbe zakona o poloZaju trecih lica. Ovo osigurava da
prikupljanje podataka za analiticke svrhe ne bude proizvoljno i da poStuje osnovna
prava zasticena u drugim delovima zakona, poput rezima zasti¢enih podataka.

Clan 40.

Ovaj Clan uspostavlja obavezujuci pravni okvir za meduinstitucionalnu saradnju,
prepoznajuci okolnost da je u odredenim situacijama neophodna podrSka drugih
drzavnih organa. Propisano je pravo Komisije da zahteva informacije i saradnju od
bilo kog drZzavnog organa ili organizacije sa javnim ovlas¢enjima, a ti subjekti su
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duzni da na taj zahtev odgovore, bilo dostavljanjem podataka ili obrazlozenim
izjaSnjenjem. Posebno se isti€u organi statistike, lokalne samouprave i privredne
komore kao kljuéni izvori podataka o trziSnim trendovima i lokalnoj praksi. Vazan
mehanizam za otkrivanje je obavestenje trziSnog inspektora koji tokom svog nadzora
naide na indicije nepostenih praksi ili utvrdi visoke naknade (preko 20%), $to Komisiji
obezbeduje vredne izvore podataka iz prve ruke i stvara sinergiju sa drugim oblicima
nadzora.

Kako bi se osiguralo poStovanje ove obaveze, &lan predvida zastithu meru u
slu€aju nedostatka saradnje. Prvo, Komisija mozZe obavestiti nadlezni organ nadzora
nad subjektom koji nesaraduje, trazeéi njegovu intervenciju. Ako i to ne uspe,
Komisiji je ostavljena moguc¢nost da javno objavi informaciju o nesaradniji, koristedi
javni pritisak i medijsku izlozenost kao konacni alat da nametne odgovornost. Ovaj
¢lan takode osigurava da pristup informacijama ne bude finansijska prepreka, jasno
zabranjujuci drzavnim organima da napla¢uju bilo kakve naknade Komisiji. Konaéno,
postovanjem privatnosti i nadleznosti drugih organa, ¢lan predvida da se podaci
mogu dati tre¢im licima samo sa njihovom saglasno$¢u i u odredenoj formi,
balansirajuci potrebe transparentnosti sa pravilnom upravom podacima.

Clan 41.

Ovaj €lan predstavlja srz korektivnog mehanizma zakona, odredujuéi razliitost
upravnih mera koje Komisija moze da primenjuje. Mere su dizajnirane da obuhvate
ceo spektar intervencija: od hitnih i preventivnih (priviemena mera) i korektivnih
(uskladivanje poslovanja) do represivnih i odvracaju¢ih (mera zastite i nov&ani
penali). Ova hijerarhija omoguc¢ava Komisiji da proporcionalno reaguje na razliite
okolnosti.

Nacelo srazmernosti i neposredne veze koje se zahteva za mere uskladivanja i
zastite je kljuéno. Ono osigurava da kazna ili obaveza bude direktno usmerena na
ispravljanje konkretne Stete prouzrokovane nepostenom praksom i da ne prede u
proizvoljnu ili prekomernu sankciju. Primena ovog nacela zahteva od Komisije da u
svakom pojedinaénom slu€aju paZljivo proceni obim, trajanje i efekat krenja kako bi
odredila odgovarajuci i pravno utemeljen odgovor, Cime se Stite osnovna prava
kaznjenih subjekata.

Clan 42.

Ovaj ¢lan omogucava Komisiji instrument za hitnu i preventivnu intervenciju u
situacijama gde postoji neposredna opashost od tedke i nepovratne Stete za
snabdevaca. Privremena mera ima za cilj da odmah obustavi sumnjivu nepostenu
praksu (npr. isterivanje snabdevaca iz lanca, jednostrano menjanje uslova) dok se
postupak ne zavrsi, spre€avajucéi da Steta eskalira ili postane nepopravljiva pre nego
Sto se donese konacna odluka. Ova mera moze biti proglasena ve¢ u zakljucku o
pokretanju postupka ili u bilo kom trenutku kasnije, Sto joj daje veliku fleksibilnost i
brzinu odgovora.

Clan uspostavlja stroge procesne garancije kako bi se spreéila zloupotreba ove
upravne mere. Meru donosi predsednik Komisije priviemenim reSenjem koje mora
jasno odrediti vremenski period njenog trajanja. Kljuéna zastita za optuzenog kupca
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je pravo na trenutnu Zalbu protiv ove mere. Ako kupac u zalbi ubedljivo dokaze da ne
postoji opasnost od Stete ili da ona he moze nastati, Savet je duzan da bez odlaganja
ukine privremeno resenje. Ova obavezna provera osigurava da se priviemena mera
ne Kkoristi kao instrument neopravdanog pritiska. Priviemena mera automatski
prestaje sa donoSenjem konacnog reSenja kojim se okonCava postupak, ¢ime se
osigurava da njena primena bude ograni¢ena na period dok se istina utvrduje.

Clan 43.

Ovaj ¢lan daje Komisiji ovlaséenje da obuhvati ne samo prethodnu povredu
zakona, ve¢ i oblikuje buduée pona$anje kupca kako bi se sprecilo ponavljanje. Mera
uskladivanja poslovanja je proaktivna i sistemska, pri ¢emu se ona ne zaustavlja na
osudi konkretne radnje prema jednom snabdevacu, ve¢ zahteva od kupca da izmeni
svoje opSte uslove poslovanja, standardne ugovore, interne smernice ili druge prakse
koji su bili izvor nepostenog ponasanja. Cilj je trajno otklanjanje uzroka problema,
osiguravajuc¢i da se iste ili slicne Stetne prakse ne primenjuju prema bilo kom
snabdevacu u buduc¢nosti. Na taj naCin, mera ima Sirok preventivni i reformatorski
efekat, transformiSuci poslovne prakse kupca u skladu sa zakonom.

Sustinski deo mere je obaveza obustave, odnosno kupac mora odmah prestati da
ugovara, sprovodi ili primenjuje zabranjenu praksu. ReSenje Komisije mora sadrzati
jasan rok za sprovodenje svih nalozenih korektivnih radnji. Ovaj rok osigurava da se
mere ne odlazu i da Komisija moze da prati njihovo izvrSenje. Kroz ovu meru, zakon
tezi da postigne dublju promenu od obiéne kaznjavanja za radnje koje su protivne
zakonu, nameravajuéi da se sistemski reSi problem nepostenog ponaSanja i
uspostave trajno fer uslovi u lancu snabdevanja, odredi meru uskladivanja opstih
uslova poslovanja, standardnih ugovora, internih smernica i druge prakse, na nacin
kojim se trajno otklanjaju iste ili sliéne prakse u odnosu na sve snabdevace.

Clan 44.

Ovaj €¢lan uvodi glavnu upravnu meru u nov€anom obliku, osmisljenu ne samo
kao sankciju vec¢ i kao instrument za vracanje ravnoteze i spreCavanje buducih
krSenja. Mera ima dvostruki cilj: kompenzatorni (vra¢anje pregovaracke ravnoteze
koja bi postojala da nije bilo nepoStene prakse) i odvraéajuci (odvracanje svih
ucesnika na trziStu od primene takvih praksi kroz primerenu sankciju). Primena mere
je obavezna ako se utvrdi nepoStena praksa, ali njen iznos nije fiksan; on se
odreduje prema transparentnoj i objektivnhoj metodologiji koja povezuje kaznu sa
obimom krSenja i ponasanjem kupca.

Kljuéni element je pokretni sistem obracuna koji polazi od osnovnog iznosa,
zasnovanog ha godiSnjem prihodu kupca (0.1% za uslovno zabranjene prakse, 0.2%
za apsolutno zabranjene i odmazde). Ovaj iznos se zatim koriguje umanjenjima ili
povecanjima zavisno od konkretnih okolnosti. Umanjenja podsticu dobro ponasanje:
kupac se nagraduje ako je dobrovoljno obustavio praksu, nije je u potpunosti
primenjivao, priznaje krivicu ili je praksa bila kratkotrajna. Poveéanja, sa druge
strane, kaznjavaju ozbiljno pogorSanje ponasSanja: neposlusnost prema privremenoj
meri, nesaradnju, prikrivanje dokaza, podsticanje, pretnje odmazdom, ili Sto je
najteze, ponavljanje iste prakse nakon konacne odluke, Sto dovodi do 100%
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povecanja. Ovaj sistem osigurava da se kazna prilagodava specificnostima sluc¢aja,
nagraduje saradnju i strogo kaznjava zlonamerno i ponavljaju¢e krsenje.

Clan 45.

Ovaj ¢lan uvodi snazno sredstvo za obezbedivanje postovanja autoriteta i odluka
Komisije tokom samog postupka. Mera procesnog penala predstavlja novcanu
sankciju za nesaradnju i ometanje, koja se primenjuje na stranku u postupku,
zainteresovano lice ili treée lice. Njena svrha je da prisili subjekte da postupaju po
zakonskim zahtevima i nalozima, spre€avajuci ih da ometaju tok istrage ili odbijaju da
dostave neophodne dokaze.

Penal je visok i dizajniran da bude odvracajuéi: 500.000 dinara za svaki dan
pona$anja suprotno nalogu. Ova izuzetno visoka sankcija ima za cilj da odmah
prekine bilo kakvo ometanje, posebno kada se radi o velikim kupcima sa zna¢ajnom
pregovarackom moci koji bi inaCe mogli da priuste da pla¢aju manje sankcije kao
cenu za odugovladenije ili prikrivanje dokaza. Posebno se istiCe situacija ometanja
uvidaja, Sto je direktni napad na samu sposobnost Komisije da prikupi dokaze.
Zabrana zalbe na ovu meru (osim u okviru kasnije tuzbe) osigurava da se procesni
penal moze izre¢i i sprovesti brzo, bez moguénosti odugovlaéenja pravnim
sredstvima, ¢ime se oCuva efikasnost postupka.

Clan 46.

Ovaj ¢lan omoguc¢ava Komisiji specijalizovanu sankciju za osiguranje saradnje u
posebno znacajnom postupku sektorske analize. Za razliku od pojedinacnog ispitnog
postupka, sektorska analiza ima Sire istrazivacke ciljeve od interesa celog trziSnog
sektora. Nesaradnja jednog ucCesnika (npr. veliki kupac sa znaCajnom
pregovarackom moci) moze onemoguditi ili ozbiljno ugroziti izradu kvalitetne analize
koja sluzi javhom interesu. Stoga, ovde se penal primenjuje ne samo na stranke u
postupku, ve¢ i na udruzenja, profesionalne organizacije i druga lica koja su kljuéni
nosioci podataka.

Penal je isti kao i za procesni penal (500.000 dinara dnevno), $to pokazuje da
zakonodavac nesaradnju u ovoj sistemskoj istrazi smatra podjednako teSkom.
Medutim, ovaj ¢lan uvodi zna€ajnu procesnu razliku: protiv reSenja o izricanju ovog
penala dozvoljena je Zalba Savetu. Ovo je opravdano €injenicom da se postupak
sektorske analize moze produziti i da bi zloupotreba ili greSka u izricanju penala
mogla imati dugoro&ne posledice. Zalba odlaze izvr$enje, spre¢avajuéi Komisiju da
odmabh pritiska kroz izvrSenje, ali daje Savetu ulogu kona¢nog arbitra. Ova garancija
balansira potrebe za efikasnom istragom sa pravom na za$titu od potencijalno
neosnovanih zahteva u slozenim analitickim procedurama.

Clan 47.

Ovaj Clan uspostavija zajedniCke tehniCke i proceduralne okvire za naplatu
nov€anih sankcija propisanih u prethodnim ¢&lanovima, osiguravajuci njihovu
prakti¢nu izvrdnost. Kljuéni element je obaveza Komisije da u samom redenju odredi
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jasan rok i nacin pla¢anja, Sto uklanja nesigurnost za kaznjenog subjekta i
omogucava precizno praéenje dospelosti. Maksimalni rok od 10 dana za plaéanje je
veoma kratak, Sto odrazava zelju zakonodavca da se nov€ane sankcije, kao ozbiljan
instrument odvrac¢anja, naplate Sto je brze mogucée, ¢ime se smanjuje moguénost
zaobilazenja ili odugovlacenja.

Clan jasno odreduje da se prikupljeni iznosi uplaéuju u korist budzeta Republike
Srbije, potvrdujuci javnopravnu prirodu ovih sredstava koja nisu namenjena Komisiji,
ve¢ opStem javnom interesu. Konaéno, €lan uspostavlja vezu sa opstim sistemom
prinudnog izvrSenja, navodeci da ¢e se naplata sprovoditi u skladu sa Zakonom o
izvrSnom postupku. Ovo daje Komisiji pristup utvrdenim i efikasnim drzavnim
mehanizmima naplate, poput zaplena imovine ili blokiranja racuna, ¢ime se kazneni
deo zakona integriSe u postojeci pravni sistem i osigurava da nov€ane sankcije nisu
samo formalna pretnja, vec efektivan instrument.

Clan 48.

Ovaj €¢lan ureduje finansijsku stranu postupka, principijelno odvajajuéi troskove
javne uprave od troskova privatne odbrane.

Osnovno pravilo je da Komisija snosi redovne troSkove postupka (vestacenije,
svedoke, tumace, uvidaje, odnosno troskove koje je sama izazvala) kada ga pokrene
po sluzbenoj duznosti i kada se zaklju€i da optuzeni kupac nije kriv. Ovo odrazava
ideju da drZzava, a ne pojedinac, treba da snosi trodkove utvrdivanja €injenica koje je
sama inicirala, sprovela. Medutim, ¢lan jasno ograni¢ava pravo stranke (kupca u &iju
korist je odlugeno u postupku) na naknadu sopstvenih troSkova. Ona moZe biti
oslobodena od troSkova Komisije, ali ne moze traziti da joj se nadoknade njeni
sopstveni advokatski ili struéni troSkovi. Ovim se spreCava ekonomski pritisak na
Komisiju da ne pokre¢e sloZzene sluCajeve zbog potencijalno visokih troSkova
naknade.

Clan uvodi i stimulativni i kazneni element u odnosu na tro$kove. Ako je
nesaradnja stranke (npr. odbijanje da dostavi dokumente) razlog da se mora
sprovesti poseban uvidaj, onda ona mora da snosi te troskove. Sli¢na logika vazi za
Stetu od privriemenog oduzimanja dokaza — ako je oduzimanje bilo neophodno i u
skladu sa zakonom, troSkove snosi Komisija kao deo javne istrage. Komisiji se daje
diskrecija da u celosti ili delimiéno oslobodi ucesnika od ovih troSkova, Sto joj
omogucava da uzme u obzir socijalne ili posebne okolnosti.

Konacno, ¢lan eksplicitno potvrduje da troSkovi pravnog zastupanja i stru¢nog
pomaganja uvek ostaju na teretu stranke, ¢ime se potvrduje princip da svaka strana
shosi troSkove svoje odbrane, nezavisno od ishoda.

Clan 49.

Ovaj ¢lan postavlja vremenske granice za delovanje Komisije, balansirajuci javni
interes za suzbijanjem nepoStenih praksi sa pravnom sigurno$¢u trzisnih u€esnika i
principom da se prakse moraju reSavati na vreme. Osnovni rok zastarelosti za
pokretanje postupka je pet godina od dana kada je praksa izvrSena, ¢ak i ako se ona
sporadi¢no ponavljala. Ovaj rok osigurava da se postupak ne pokrece za dogadaje iz
daleke proSlosti kada je upitno postojanje dokaza. Medutim, zastarelost se prekida
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svakom formalnom radnjom Komisije (npr. istragom inicijative, sektorskom analizom)
koja jasno pokazuje da je aktivna u vezi sa slu€ajem, nakon ¢ega rok pocinje da teCe
ispoCetka. Ovo spre€ava da subjekti izbegnu odgovornost jednostavnim ¢ekanjem
dok rok ne istekne.

Clan uvodi i apsolutnu, konaénu granicu: zastarelost nastaje i kada protekne
dvostruko vreme osnovnog roka (odnosno 10 godina), bez obzira na prekide.
Konacno, zastarelost se obustavlja dok traje upravni spor, priznajuéi da se tok
pravnog poretka ne moze pripisati Komisiji. Za nov€ane sankcije (mere zastite i
penale) propisan je poseban, kraci rok za naplatu od tri godine od izvrSnosti reSenja,
Sto podstice Komisiju i drzavne izvrSitelie na blagovremeno delovanje, a Stiti
kaznjene od neodredeno dugotrajne finansijske nesigurnosti.

Clan 50.

Ovaj €¢lan uspostavlja obavezu Komisije da javno i sistematski izveStava o svom
radu, Sto predstavlja kljuéni mehanizam odgovornosti, transparentnosti i informisanja
javnosti. Clan zahteva da se izve$taj usvaja do 1. marta, obezbedujuéi azurnost i
relevantnost podataka za prethodnu godinu. Ova vremenska disciplina omoguéava
da se trendovi i podaci analiziraju na vreme.

Sadrzina izveStaja je dizajnirana da pruzi sveobuhvatan i koristan pregled
delovanja zakona. On ne samo da nudi koli¢inske podatke (broj prijava, postupaka),
ved i kvalitativnu analizu kroz opise najé¢eséih praksi i konkretnih slu€ajeva, $to je od
izuzetne vrednosti za razumevanje evolucije trZziSnih pona8anja. Objavljivanje liste
uCesnika za koje je utvrdeno krSenje ima jak odvracajuéi i edukativni efekat, javno
oznacCavajuéi nepoStene aktere. Istovremeno, Clan strogo nalaZze da se svi podaci
objave u formi koja postuje zahteve za zastitu podataka, balansirajuéi javno pravo na
znanje sa pravom na privatnost i poslovnu tajnu.

Konacno, integracijom ovih podataka u obavezni godiSnji izvestaj o radu Komisije,
oni postaju zvani¢ni deo njenog mandata i podlezu uobiajenim procedurama
razmatranja od strane nadleznih drzavnih organa, Cime se dodatno jaca
institucionalna odgovornost. Objavljivanje na internet stranici odmah po usvajanju
osigurava direktnu i neodloznu dostupnost podataka svim zainteresovanim stranama,
od stru€ne javnosti i medija do samog poslovnog sveta i potroSaca.

Clan 51.

Ovaj Clan uvodi sistemski mehanizam za kontinuirano pracenje, procenu i
unapredenje politike i propisa u ovoj oblasti, prepoznajuéi da zakoni moraju biti Zivi
instrumenti koji se prilagodavaju trziSnim realnostima.

Odgovornost se poverava Ministarstvu nadleznom za trgovinu, kao nosiocu
ekonomske politike, Sto osigurava da se procena ne zavrSava na nivou primene, vec
da se integriSe u Sire strateSko planiranje. Obavezni interval od najmanje jednom u tri
godine obezbeduje dovoljno vremena da se vide trendovi i efekti zakona, ali ne
dozvoljava da prode previSe vremena bez revizije.
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Analiza stanja nije samo formalnost ve¢ ona mora obuhvatiti kljuéne dimenzije
efektivnosti: prvo, delotvornost samih mera na trziStu (da li prakse nestaju, menjaju
se); drugo, efikasnost medu-institucionalne saradnje (koja je kriticna za stvarnu
primenu); i tre¢e, ocenu sprovodenja propisa (kako se zakon primenjuje u praksi). Na
oshovu ovih nalaza, analiza mora proizvesti konkretne preporuke za unapredenje,
¢ime se zatvara krug dobijanjem povratne informacije.

Dostavljanje izvestaja Vladi osigurava da se rezultati analize razmotre na
najviSem nivou odlucivanja i mogu preto€iti u buduée zakonodavne ili inicijative,
¢ineci ovaj Clan osnovnim mehanizmom za strateSku adaptiranje na nove okolnosti i
razvoj politike fer trzista.

Clan 52.

Ovaj Clan uvodi konkretan i preventivni instrument za borbu protiv jedne od
najcesc¢ih nepostenih praksi: nejasnih, uslovnih ili promenljivih finansijskih uslova.
Njegova svrha je da se u samom ugovornom odnosu, od samog pocetka, uspostavi
potpuna finansijska transparentnost i odredivost. Clan navodi sve $to spada u
finansijske elemente: od osnovne cene do bonusa, naknada i kazni, zahtevajuci da
sve bude jasno i nedvosmisleno dokumentovano.

Posebno je regulisano pitanje dinamickih cena za osetljive kvarljive proizvode
(voce, povrée, meso), gde se cena ¢esto menja dnevno. Zakon priznaje ovu trzisnu
realnost, ali zahteva da ugovor eksplicithno propisuje metodologiju i proceduru
utvrdivanja te cene (npr. referentno trziSte, aukcijski sistem) i obavezu vodenja
evidencije koja dokazuje kako je cena doSla do izrazaja. Ovim se spreava
proizvoljno menjanje cene bez objektivhe osnove.

Klju¢ni alat je ,pregled finansijskih elemenata” koji predstavlja dokument odnosno
konsolidovanu i jasnu listu svih finansijskih obaveza ugovornih strana, zajedno sa
njihovim pravnim osnovom i vaze¢im cenovnikom. Ugovorne strane ovaj pregled
mogu predstaviti kao integralni deo ugovora ili poseban prilog, ali mora biti potpuno
uskladen sa osnovnim ugovorom. Clan predvida i dinamiéku obavezu svih ugovornih
strana: svaka izmena ugovora koja utiCe na finansijske uslove automatski povlaci
obavezu azuriranja pregleda. Ovim se zatvara praznina koja omogucava da formalni
ugovor ostane nepromenjen, dok se kroz dodatne sporazume, naloge ili e-mail
komunikaciju uvode nove naknade ili menjaju uslovi. Ovaj ¢lan, dakle, ima za cilj da
transformiSe finansijske odnose iz zone nejasnoée u prostor potpune proverivosti,
olak8avajuc¢i Komisiji dokazivanje nepostenih praksi, a snabdevaCu da razume i
zastiti svoje prava.

Clan 53.

ReSenje Komisije kojim se utvrduje nepostena trgovacka praksa ima konacan
karakter. Protiv tog reSenja stranka moze pokrenuti upravni spor u roku od 30 dana
od njegovog dostavljanja. PodnoSenje tuzbe ne odlaze izvrSenje reSenja Komisije.

Cl. 54. i 55.

Ovi Cclanovi delegiraju nadzor nad kljuénim formalnim i transparentnim
obavezama zakona na postojeci i uspostavljeni sistem trziSne inspekcije.
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Inspekcijski nadzor se vrsi nad odredbama o obliku ugovora (¢lan 3.) i pregledu
finansijskih elemenata (Clan 52.), koji predstavljaju tehni¢ke, ali od sustinske
vaznosti, preduslove za fer poslovanje. Ovim se omogucava da se kroz redovne
kontrole osigura da ugovori budu u pisanoj formi, sa jasnim rokovima, i da postoji
transparentan pregled svih naknada, Cime se preventira nastanak sporova.
Poveravanje ovog posla trziSnoj inspekciji Ministarstva trgovine osigurava brz i
efikasan nadzor na terenu, koriste¢i njeno ve¢ postojeCe iskustvo, kapacitete i
ovladc¢enja propisana osnovnim zakonom o trgovini.

Clan 55. prosiruje ovladéenja inspektora u digitalnoj eri, obavezujuéi sve uéesnike
u sistemu elektronskog fakturisanja (izdavaoce, primaoce i posrednike) da omoguce
inspektoru uvid u elektronske podatke, dokumentaciju i tehnic¢ku infrastrukturu
vezanu za obaveze zakona. Ovo je od kljuénog znacaja jer se finansijski podaci i
dokaza o ugovorima sve viSe nalaze isklju€ivo u elektronskom obliku. Bez ovog
ovlaséenja, inspekcijski nadzor bi bio neefikasan i zastao u proSlosti. Ova odredba
osigurava da inspektori mogu da prate digitalni trag transakcija i da se nepostene
prakse ne mogu sakriti iza tehnic¢kih barijera, ¢ime se obezbeduje kompletan
nadzorni lanac od papirnog ugovora do elektronske fakture.

Clan 56.

Nov¢&anom kaznom od 50.000 do 2.000.000 dinara kaznice se za prekr$aj pravno
lice ako koristi neodredene ili uslovne formulacije ili ne sacini pregled finansijskih
elemenata ugovora. Fiksnom kaznom od 300.000 dinara kaznice se pravno lice ako
ne zaklju¢i ugovor, ne izda raCunovodstvenu ispravu ili ne izda dostavnicu na
propisani nacin. Istovremeno predviden je prekrSaj i za fiziCko i odgovorno lice u
pravnom licu i iznosu od 100.000 dinara do 150.000 dinara. PrekrSajni postupak
zastareva nakon dve godine od dana kada je prekrSaj ucinjen.

Clan 57.

Clan 57. propisuje finansijski okvir za rad posebne organizacione jedinice
Komisije iz ¢lana 10. Sredstva za njen rad obezbeduju se kroz finansijski plan
Komisije. Savet Komisije je duzan da, do usvajanja plana za novu godinu,
preraspodeli postojeCa sredstva kako bi se omogucilo neometano sprovodenje
zakona.

Savet takode priprema i dostavlja predlog finansijskog plana odboru Narodne
skupstine nadleznom za finansije na saglasnost, najkasnije do 1. novembra tekuce
godine. Nacin koriS¢enja i preraspodela tih sredstava ureduje se posebnom odlukom
Saveta.

U sluCaju da finansijski plan za novu budzZetsku godinu nije donet na vreme,
finansiranje se obavlja u visini rashoda iz prethodne godine, srazmerno vremenskom
periodu do usvajanja novog plana. Ako na kraju godine budzetski obracun pokaze
viSak prihoda Komisije nad rashodima, taj viSak se, nakon izdvajanja rezervi,
uplacuje u budzet Republike Srbije.

Clan 58.
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Ovaj ¢lan postavlja imperativhu obavezu svim uc€esnicima u lancu snabdevanja
proizvodima koji zakon reguliSe. Ovi subjekti su duzni da usklade celokupno svoje
poslovanje sa odredbama ovog zakona. Konkretno, obaveza se odnosi na opste
uslove poslovanja, pojedinacne ugovore, interne procedure i stvarnu trziSnu praksu.
Rok za izvr§enje ove obaveze je odreden na Cetiri meseca. Ovaj rok pocinje da teCe
od dana stupanja zakona na shagu, kako bi se osigurala pravna sigurnost i efikasna
primena

Cl. 59 -61.

Clan 59. propisuje da se potrebni podzakonski akti za primenu zakona moraju
doneti u roku od 30 dana od njegovog stupanja na snagu. Ovim se osigurava da svi
tehnicki i proceduralni detalji budu pravno uredeni na vreme, $to omogucava
delotvornu i harmonizovanu implementaciju.

Clan 60. ureduje prestanak vaZenja prethodnog propisa, taénije lana 32. Zakona
o zastiti konkurencije, na dan stupanja na snagu ovog novog zakona. Ovaj Clan
osigurava pravnu jedinstvenost i jasnocu, uklanjaju¢i mogucénost sukoba norma ili
dvostruke regulative.

Clan 61. odreduje kada zakon poéinje da se primenjuje. Osnovni datum stupanja
na snagu je osmi dan od njegovog objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike
Srbije”. Medutim, vazna odredba o obaveznom pisanom obliku ugovora iz ¢lana 3.
stav 1. pocinje da se primenjuje tek 1. januara 2027. godine, $to daje subjektima
prilagodeni tranzicioni rok za uskladivanje sa ovom zna¢ajnom novinom.

IV. Finansijska sredstva

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva iz budzZeta
Republike Srbije.

Imajuéi u vidu da se Komisija za zaStitu konkurencije finansira iz sopstvenih
sredstava, ¢lanom 57. Predloga zakona je propisano da finansijski okvir za rad
posebne organizacione jedinice Komisije za zastitu konkurencije koja se osniva u
skladu sa ¢lanom 10. Predloga zakona se obezbeduje kroz finansijski plan Komisije.
Savet Komisije je duzan da, do usvajanja plana za novu godinu, preraspodeli
postojeca sredstva kako bi se omogucilo neometano sprovodenje zakona.

Clan 47. Predloga zakona jasno odreduje da se prikupljeni iznosi uplaéuju u
korist budzeta Republike Srbije, potvrdujuci javnopravnu prirodu ovih sredstava koja
nisu namenjena Komisiji, ve¢ opStem javnom interesu.
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1. SAGLEDAVANJE POSTOJECEG STANjA.

1) Prikazati postojeée stanje u predmetnoj oblasti u skladu sa vazeéim pravnim
okvirom.

Poslednjin nekoliko decenija trZiste karakteriS8u izraZzene strukturne promene,
praéene rastom koncentracije i jaCanjem vertikalnog povezivanja ucesnika u lancu
shabdevanja. Konkurentska prednost se vise ne ostvaruje isklju€ivo na nivou
pojedinaénog privrednog subjekta, ve¢ na nivou celokupnog lanca, od mesta
proizvodnje do mesta konacne potrosnje. Ovakva organizacija trZita doprinosi vec¢oj
efikasnosti, boljoj koordinaciji tokova robe i smanjenju transakcionih troSkova.
Medutim, istovremeno dolazi do znacajne koncentracije ekonomske i pregovaracke
snage na pojedinim nivoima lanca snabdevanja, naroCito u segmentima otkupa,
prerade i maloprodaje. Snaga se postepeno pomera ka u€esnicima koji su blizi kraju
lanca, dok su primarni proizvodadi, posebno u poljoprivredi, ¢esto fragmentisani i
ograni€enih finansijskih i organizacionih kapaciteta.

Analiza funkcionisanja trziSta stoga ne moze biti ograniéena na pojedinacne
horizontalne nivoe, ve¢ mora obuhvatiti strukturu i dinamiku odnosa duz citavog
lanca snabdevanja. Poseban znac€aj imaju trgovake prakse koje se javljaju u
odnosima izmedu primarnih  proizvodaca, preradivata, veletrgovaca i
maloprodavaca, jer upravo na tim relacijama najceS¢e dolazi do ispoljavanja
neravnoteze u pregovarackoj snazi.

Takva struktura trziSta dovodi do razliitih nivoa pregovaratke snage izmedu
ugovornih strana. lako razlike u ekonomskoj shazi predstavljaju uobi¢ajenu pojavu u
trziSnoj privredi, problem nastaje kada se te razlike zloupotrebljavaju. U uslovima
znacajne koncentracije moze doc¢i do nametanja uslova saradnje koji nisu rezultat
ravnopravnog pregovaranja, ve¢ posledica ekonomske zavisnosti slabije strane.

U tom smislu, osnovni problem koji se identifikuje jeste postojanje strukturne
neravnoteze u pregovarackoj snazi u vertikalnim odnosima, koja mozZe dovesti do
pojave nepostenih trgovackih praksi koje postojeéi sistem zastite konkurencije ne
obuhvata u dovoljnoj meri.

U tim okolnostima mogu se pojaviti trgovacke prakse koje naruSavaju ravnotezu u
vertikalnim odnosima, iako ne moraju nuzno predstavljati zloupotrebu dominantnog
poloZaja u smislu propisa o zastiti konkurencije. Postojeéi sistem zastite konkurencije
primarno je usmeren na spreCavanje restriktivnin sporazuma i zloupotrebe
dominantnog polozaja. Medutim, u savremenim uslovima vertikalno organizovanog
trzista javljaju se oblici postupanja koji, iako ne spadaju u klasiéne povrede
antimonopolskih pravila, dovode do naruSavanja principa poStenog poslovanja i
ravnopravnosti ugovornih strana.

Stoga se ukazuje potreba za jasnijim i sistemati¢nijim uredenjem nepostenih
trgovackih praksi, kako bi se obezbedili ujednaceni i praviéno uredeni uslovi
poslovanja za sve uCesnike u lancu snabdevanja.

Nepostene prakse mogu se ispoljiti kroz uslovljavanje, jednostrane izmene ugovora,
neopravdano odlaganje placanja, prebacivanje poslovnih rizika, zloupotrebu
informacione asimetrije i druge oblike postupanja suprotne nacelima savesnosti i
postenja. Posledice ovakvih ponasanja ne pogadaju samo pojedina¢ne privredne
subjekte, ve¢ mogu imati Siri uticaj na odrzivost lanca snabdevanja i polozaj
potrosaca.

Posebno su izloZeni riziku manji u€esnici u kanalima marketinga, naro€ito u lancu
snabdevanja hranom. Primarni poljoprivredni proizvodaci Cesto imaju ograni¢ene
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mogucnosti skladistenja, kratak rok trajanja proizvoda i mali broj potencijalnih
kupaca, $to dodatno slabi njihovu pregovaracku poziciju. U uslovima visoke
koncentracije na strani nabavke, njihove moguc¢nosti izbora kanala plasmana su
ograniCene i mogu biti izloZzeni nhametanju nepovoljnih ugovornih uslova, odlaganju
pla¢anja ili prebacivanju poslovnih rizika. Posledice takvih praksi ne ograni¢avaju se
samo na odnos izmedu pojedinacnih privrednih subjekata, ve¢ mogu uticati na
odrzivost proizvodnje, stabilnost snabdevanja i, posredno, na interese potrosaca.

Postojeéi pravni okvir u Republici Srbiji delimi¢no reguliSe trgovacke odnose, ali
Predlog zakona ukazuje na potrebu za specificnijom regulativom. Oblast neposredne
zastite snabdevaca od nepostenih trgovackih praksi nije bila sistemski uredena
posebnim propisom. Postojeéi pravni okvir (Zakon o obligacionim odnosima, Zakon o
trgovini, Zakon o zastiti konkurencije, Zakon o elektronskom fakturisanju i Zakon o
raunovodstvu) bavi se ovim pitanjima na opsti posredan nacin, ali su njegovi
mehanizmi neefikasni za reSavanje specificnih problema u lancima snabdevanja
hranom.

Ucinak primene opStih propisa je nezadovoljavajuéi. Oni ne pruzaju adekvatnu
zastitu snabdevacima, posebno malim poljoprivrednim proizvodacima. Krupni trgovci
na malo, distributeri i preradivaci zloupotrebljavaju svoju kupovnu mo¢ u odnosu na
ekonomski zavisne i fragmentirane snabdevace.

a. Sprovodenje empirijskog istrazivanja

U cilju dobijanja sveobuhvathog i uravnotezenog uvida u rasprostranjenost,
percepciju i efekte nepostenih trgovackih praksi (u daljem tekstu: NTP) u Srhbiji,
sprovedena su dva komplementarna empirijska istraZivanja koja sagledavaju ovu
problematiku iz perspektive kljuénih aktera u lancu snabdevanja, dobavljaca i
trgovackih preduzec¢a. Ovakav dvostruki istrazivacki pristup omogucéava istovremeno
sagledavanje nivoa podudarnosti, ali i potencijalnih neslaganja u stavovima i
iskustvima ugovornih strana koje su u stalnoj i intenzivnoj poslovnoj interakciji, $to
predstavljia posebno vaznu osnovu za interpretaciju rezultata i formulisanje
relevantnih preporuka.

Prvo istrazivanje, usmereno na perspektivu dobavljaca, sprovedeno je u decembru
2025. godine na uzorku od 82 poslovna subjekta razliCite veliCine i organizacione
strukture, &ije su primarne delatnosti proizvodnja poljoprivrednih proizvoda i prerada
hrane. Ispitanici su bili predstavnici viSeg menadzmenta ili komercijalnih i prodajnih
funkcija, sa neposrednim uvidom u odnose sa trgovinskim preduzeéima. Fokus
istraZivanja bio je na identifikovanju konkretnih trgovinskih praksi koje se javljaju u
poslovnim odnosima sa trgovcima, proceni stepena u kojem se te prakse namecu
dobavlja¢ima, kao i sagledavanju dodatnih troSkova i operativnih opterecenja koje
one mogu proizvesti. Poseban akcenat stavljen je na procenu uticaja pojedinacnih
praksi na poslovne rezultate dobavljaa, nivo zadovoljstva saradnjom sa trgovcima,
kao i na percepciju ispitanika u pogledu potrebe za dodatnim ili preciznijim
zakonskim uredenjem odredenih oblika NTP. Prikupljanje podataka realizovano je
primenom CAWI metode, koriséenjem elektronskog upitnika distribuiranog putem
internih email baza i javno dostupnih poslovnih kontakata, pri ¢emu je instrument
istrazivanja viSestruko testiran pre konacne primene.

Drugo istrazivanje obuhvatilo je perspektivu trgovackih preduzeca i sprovedeno je na
uzorku od 24 kompanije Cija je osnovha delatnost trgovina, uklju€ujuci subjekte
razliCite veliCine, formata i organizacije poslovanja, kako u maloprodaji, tako i u
veleprodaji. Kao i kod prethodnog istraZivanja, na upitnik su odgovarali vlasnici,
direktori ili odgovorna lica iz prodaje i komercijale, kompetentna za pitanja odnosa sa
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dobavlja¢ima i primene trgovinskih praksi. Metodoloski okvir istrazivanja u potpunosti
je uskladen sa istrazivanjem sprovedenim medu dobavljagima, kako bi se obezbedila
uporedivost rezultata. Primenjena je CAWI tehnika, uz koriS¢enje istog principa
distribucije upitnika i identinog procesa razvoja, digitalizacije i testiranja
istrazivackog instrumenta.

Zajednicki posmatrano, ova dva istrazivanja Cine analiticku osnovu za dalju, detaljnu
obradu i interpretaciju rezultata u odvojenim poglavljima izvestaja. Integrisani pristup
omoguc¢ava ne samo identifikovanje konkretnih oblika NTP i njihove percipirane
uCestalosti, ve¢ i dublje razumevanje strukturalnih odnosa moci, ekonomskih efekata
i regulatornih izazova u odnosima izmedu dobavlja¢a i trgovaca na trzistu Srbije.
Upravo takva osnova je kljuéna za formulisanje relevantnih zaklju¢aka i preporuka
koje imaju i analitiCku i prakticno-politicku vrednost.
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(1) Uticaj razliitih praksi na snabdevace (perspektiva snabdevaca)

i. U kojoj meri sledece trgovinske prakse (u vezi sa poljoprivrednim i
prehrambenim proizvodima), ukoliko se javljaju, uti¢u na Vase poslovanje?

(N=79)

Kasnjenje placanja
Trogkovi ulistavanja novih proizvoda koje kupac
zahteva od dobavljata

Trodkowvi pozicioniranja proizvoda na odredenom

mestu na polic (uvisini ofiju, na éelu police isl)

Kupac zahteva da dobavljac plati deoili sve troskowve
popusta (akcija) koje Vas kupac daje svojim...

Kupac zahteva da dobavljat placa za trofkove

oglazavanja i marketinga koje kupac (npr._..

Placanje naknade za logististicke trofkove
Placanje naknade za Sirenje trgovinske mreie

Jednostrane izmene ugovora od strane kupca

Povracaj neprodatih prehrambenih proizvoda bez
placanja

Meopravdani zahtevi za placanjem kala, rastura, kvara

i loma
Davanje robe bez naknade za prvo punjenje objekta
Pretnja ili sprovodenje komerdjalne odmazde ukoliko
dobavljac prijavi kupca za nepostenu praksu
Kupac otkazuje porudibine u kratkom roku [dobavljag
ne moZe utako kratkom roku da nade novog kupca)

Mejasno ugovoreni godisnji rabati za rast prometa

Kupac zahteva da dobavljat plati trofkove osoblja za

opremanje prostorija u kojima se prodaju proizvodi...

MNepostojanje pisanog ugovora

Kupac zahteva placanja od dobavljada koja nemaju
veze sa proizvodima koje dobavljac prodaje
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NajveCi negativan uticaj na poslovanje imaju kasSnjenje pla¢anja (prosek 3,77),
troSkovi ulistavanja novih proizvoda (3,52) i zahtevi za dodatnim ulaganjima u
pozicioniranje i promociju (3,24). ZnaCajan uticaj imaju i zahtevi za pokrivanje
popusta, marketinga i logistike (proseci oko 3), kao i placanje naknada za Sirenje
mreze (2,69). Rezultati pokazuju da su finansijski uslovi i rokovi placanja klju¢ni izvor

pritiska za dobavljace.
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Pretnja ili sprovodenje komercijalne odmazde ukoliko

dobavljag prijavi kupca za nepoitenu praksu 03 I i
Kasnjenje placanja IS 15
Trozkovi ulistavanja novih prolz.\r?da koje kupac zahteva od = o = =
dobavljaca
Kupac zahteva da dobavljac plati deoili sve trockove
70 o9

popusta (akcija) koje Vas kupac daje svojim potrosacima,

Kupac zahteva placanja od dobavljata koja nemaju veze sa
proizvodima koje dobavljac prodaje 2200

Trofkowvi pozicioniranja proizvoda na odredenom mestu na

2
polici {u visini odiju, na Eelu police i sl,) . L 2 22
Kupac zahteva da dobavljac placa za troskove oglaZavanja i
. ] - 7 9 22 18
marketinga koje kupac (npr, maloprodavac) vrii,
Placanje naknade za logististicke troskove 15 19 15 16

Nejasno ugovoreni godiznji rabati za rast prometz  [JEIIE

Kupac odaje ili koristi strogo poverljive podatke dobavijaca
33
bez dozvole . 3

Meopravdani zahtevi za placanjem kala, rastura, kvara iloma g 3 13 5 |

Placanje naknade za Sirenje treovinske mreie 18 11 16 13
Kupac zahteva da dobavlja plati trofkove osoblja za
- ey s 1 aA
opremanje prostorija u kojima se prodaju proizvodi...
Davanje robe bez naknade za prvo punjenje objekta 16 3 8 3 |
Povrataj neprodatih prehrambenih proizvoda bez placanja 20 N 9 g9 |

Kupac otkazuje porudibine u kratkom roku (dobavljat ne
moze u tako kratkom roku da nade novog kupca)
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Kada se izuzmu odgovori ,nema te prakse®, kao najproblemati¢nije se izdvajaju
pretnje komercijalnom odmazdom (prosek 4,48), kadnjenje placanja (3,99) i troSkovi
ulistavanja novih proizvoda (3,97), Sto ukazuje na vrlo snazan negativan uticaj ovih
praksi kod onih kod kojih se javljaju. Visoke proseCne ocene imaju i zahtevi za
pokrivanjem popusta, pozicioniranjem proizvoda, marketingom i pla¢anjima koja nisu
direktno vezana za isporu¢enu robu (proseci izmedu 3,7 i 3,9). Sa druge strane,
prakse poput otkazivanja porudzbina u kratkom roku, nepostojanje ugovora ili
naplate reSavanja prituzbi imaju niZze prose¢ne ocene (oko 2,1-2,6), sto znaci da se
rede percipiraju kao veoma Stetne, iako i dalje predstavijaju optere¢enje za deo
dobavljaca.
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U odnosu na 2019. godinu kada je sprovedeno sli¢no istrazivanje na uzorku od 100
dobavlja¢a, u 2025. godini belezi zna€ajno povecanje ukupnog intenziteta negativnog
uticaja trgovackih praksi na dobavljaCe.

Pored porasta negativnog uticaja kasnjenja u plac¢anjima, porast negativnog efekta
beleZi se kod troSkova ulistavanja, pozicioniranja, oglaSavanja u ukupnog
finansiranja promotivnih aktivnosti.

S druge strane belezi se pad negativhog uticaja u vidu nepostojanja pisanog
ugovora, zahteva za placanje koja nemaju veze sa proizvodima koje dobavlja¢
prodaje, kao o zahteva da dobavlja¢ plati troSkove osoblja za opremanje prostorija.

Navedeno ukazuje da se trzidni pritisak sve vie ispoljava kroz sistemsko prenoSenje
troSkova poslovanja na dobavljate, dok je deo formalnih nepravilnosti u opadanju.
Ova transformacija ukazuje na produbljivanje ekonomskog tereta, a ne na njegovo
smanjenije.
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(Ispitanici koji smatraju da trgovinske pr
Kasnjenje placanja

Troskovi ulistavanja novih proizvoda koje
kupac zahteva od dobavljaca

Placanje naknade za Sirenje trgovinske mreie

Troskovi pozicioniranja proizvoda na
odredenom mestu na polici (u visini ociju, na

lednostrane izmene ugovora od strane kupca

Kupac zahteva da dobavljac placa za troskove
oglasavanja i marketinga koje kupac (npr....
Davanje robe bez naknade za prvo punjenje

objekta
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Koje trgovinske prakse treba regulisati?

akse treba dodatno regulisati, N=58)

I 36.57%
I 77.61%
I 70.15%
I 65.67%
I G4.18%
I 5o.70%
I 5s.21%

Kupa'c zahteva da doba\..r.ljaﬁ p!ati d('ao ili sve I c.72%
troskove popusta (akcija) koje Vas kupac...

Pretnja ili sprovodenje komercijalne odmazde
ukoliko dobavljac prijavi kupca za nepostenu.

Povracaj neprodatih prehrambenih proizvoda

bez placanja

I 55.22%
I 55.22%

Nejasno ugovoreni godisnji rabati za rast
prometa

I 53.73%
I 52.24%

Placanje naknade za logististicke troskove

Neopravdani zahtevi za placanjem kala,
rastura, kvarailoma

I 49.25%

Kupac odaje ili koristi strogo poverljive
podatke dobavljaca bez dozvole

Kupac zahteva da dobavljac plati troskove

osoblja za opremanje prostorija u kojima se

I 43.28%
I 40.30%

Kupac zahteva placanja od dobavljaéa koja

nemaju veze sa proizvodima koje dobavljac

Placanje naknade za reSavanje prituzbi
potrosaca

I 37.31%
I 35.82%
N 32.84%

Nepostojanje pisanog ugovora

Neka druga trgovinska praksa koja je bitna
(navesti koja)

Kupac otkazuje porudzbine u roku kracem od

30dana (dobavljat ne moZe u tako kratkom...

I 05.37%
I 05.37%
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Prioritet za regulaciju za subjekata je kaSnjenje placanja, Sto istiCe Cak 86,57%
ispitanika. Visoku podrS8ku za regulaciju imaju i troSkovi ulistavanja (77,61%),
naknade za Sirenje mreze (70,15%) i troSkovi pozicioniranja (65,67%). Najmanju
potrebu za regulacijom dobavlja¢i vide u oblasti nepostojanja pisanog ugovora
(32,84%) i otkazivanje porudzbine u roku manjem od 30 dana (25,37%). Ovi podaci
jasno mapiraju kriticne tacke gde dobavljaci traze zastitu: likvidnost i netransparentna
pla¢anja koja prate ulazak robe u objekte.

iii. Sumarni prikaz nepostenih trgovackih praksi sa stanovista snabdevaca
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Analiza rezultata istraZivanja jasno pokazuje da su nepo$tene trgovacke prakse,
NTP, u odnosima izmedu dobavljata i trgovaca u Srbiji duboko ukorenjene u
svakodnevne poslovne aranzmane, pri ¢emu se najveéi deo pritisaka manifestuje
kroz finansijske uslove saradnje, strukturu naknada i asimetricnu raspodelu rizika.
Dobijeni nalazi ukazuju da NTP nisu sporadicne ili incidentne pojave, vec¢ sistemski
obrasci ponasanja koji oblikuju pregovaracku poziciju dobavlja¢a, njihovu likvidnost i
dugoro¢nu odrzivost poslovanja.

U oblasti rokova i kaSnjenja placanja identifikovan je izraZzen izvor negativnog uticaja
na poslovanje dobavljaa. Veéina ispitanika se suoCava sa kasnjenjima u plaéanju,
pri €emu samo mali deo navodi da kupci postuju ugovorene rokove bez odstupanja.
Naj¢eS¢a kasnjenja kre¢u se do 30 dana, ali zna¢ajan udeo dobavljaca prijavijuje
kasnjenja od 30 do 60 dana, kao i ekstremne slu€ajeve koji prelaze 60 dana, Sto
ukazuje da se problem nelikvidnosti ¢esto prebacuje sa trgovaca na dobavljace.

Ovakva praksa dodatno je oteZana Cinjenicom da su i ugovoreni rokovi pla¢anja
izrazito dugi, sa prosekom od 68,56 dana, uz zabelezene maksimalne vrednosti do
120 dana. Time se dobavljaéi ve¢ u startu izlazu produZzenom obrtnom ciklusu,
nezavisno od realnog kasnjenja. Diferencijacija rokova pla¢anja po vrstama robe
postoji, ali nije dominantna, i javlja se selektivno, najéeSc¢e u zavisnosti od kategorije
proizvoda (npr. slatkiSi do 100 dana), brenda ili pregovaratke snage kupca, Sto
potvrduje da se rokovi plac¢anja koriste i kao instrument komercijalnog uslovljavanja.

Dodatni element u ovoj oblasti predstavlja primena popusta za prevremeno pla¢anije,
tzv. casa sconto. Ova praksa je prisutna kod dela dobavlja¢a, ali je njena primena
neujednacena i ¢esto nedovoljno predvidiva. Prose€na vrednost casa sconto iznosi
3,13%, uz raspon od simboli¢nih 0,1% do ¢ak 10%. lako formalno predstavija
stimulans za brZze plaéanje, u praksi se Cesto dozivlava kao dodatni tro3ak
likvidnosti, naroc€ito kada nije jasno i konzistentno ugovoren.

U oblasti uvrStavanja proizvoda u asortiman trgovaca, istrazivanje potvrduje da je
pla¢anje naknada za ulistavanje Siroko rasprostranjena praksa. Vise od tri Cetvrtine
dobavljata placa naknade za ulistavanje, najceS¢e velikim trgovinskim sistemima.
Prosecna visina ovih naknada iznosi 5,63% prometa bez PDV-a, dok maksimalne
vrednosti dostizu 20%, Sto predstavlja ozbiljnu ulaznu barijeru, posebno za manje
proizvodace i nove proizvode. lako deo ispitanika navodi da su ove naknade
formalno transparentne i unapred poznate, znacajan broj istiCe da transparentnost
zavisi od veli€ine kupca i da je kod manjih sistema ¢esto nedovoljna.

Posebno problematiCan nalaz odnosi se na pravila izlistavanja proizvoda. Veéina
dobavlja¢a koji pla¢aju ulistavanje nema jasno regulisana pravila izlistavanja, sto
znaci da snose troSak ulaska u asortiman bez garancije kontinuiteta prisustva na
polici. | kada pravila postoje, ona su ¢esto vezana za probni period i performanse, ali
kriterjumi nisu precizno kvantifikovani, ostavljajuCi trgovcu Sirok prostor za
jednostrano odlucivanje.

Sli€an obrazac uocen je i u oblasti pozicioniranja proizvoda u prodajnom objektu.
Naknade za pozicioniranje su rasprostranjene i predstavljaju stabilan, ponavljajuci
troSak za dobavljaCe, sa prose¢nim ucesSéem od 4,83% u prometu bez PDV, uz
maksimalne vrednosti do 15%. Ove naknade najceS¢e obuhvataju pravo na
odredenu poziciju na polici, broj tzv. facing-a i dodatna promotivna mesta.

Znacajan broj dobavljaca isti¢e da je recipro¢nost ¢esto nedovoljno jasno definisana,
narocito kod primarnog pozicioniranja, koje se svodi ha samu prisutnost proizvoda,
bez garancije vidljivosti ili prodajnog potencijala. lako su pla¢anja za pozicioniranje u
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veéem broju sluajeva formalno ugovorena, to ne znaci nuzno i vecu predvidivost
efekata koje ta pozicija donosi.

Jednostrano otkazivanje narudzbina u roku kra¢em od 30 dana nije dominantna
praksa, ali je prisutna kod gotovo treéine ispitanika, S$to je naroc€ito rizicno za
dobavljaCe kvarljivin proizvoda i za planiranje proizvodnje. lako nije najceS¢i oblik
NTP, njen potencijalni finansijski efekat je visok.

MarketinSke i promotivne akcije predstavljaju jednu od klju¢nih oblasti u kojoj se
ogleda asimetricna raspodela troSkova. Velika veCina dobavljaCa ucCestvuje u
promotivnim akcijama, ali je ugovorna regulacija ovog u¢eséa nedosledna, pri ¢emu
se ucesdée Cesto reguliSe ad hok, u zavisnosti od zahteva trgovca. lako deo
dobavljaCa navodi da u akcijama ucestvuje svojevoljno, zna€ajan broj isti¢e da je
ucesce fakticki obavezno, kako bi se zadrzao trzisni pristup.

Kod cenovnih akcija, finansijski teret dominantno snose dobavljadi, koji u proseku
pokrivaju gotovo tri Cetvrtine ukupnog popusta, dok je u¢eSée trgovaca znatno nize.
UceS¢e u katalozima je veoma C&esto i kontinuirano tokom godine, narodito kod
velikih trgovinskih lanaca, uz prose€an troSak od 4,26% prometa. Oglasavanje u
masovnim medijima je rede, ali i tu se beleZze znac€ajni rasponi troSkova, do 10%
prometa, uz dominantno plaéanje direktno trgovcima.

U oblasti vracanja isporu€enih, a neprodatih proizvoda, vecina dobavljata ne plac¢a
ove naknade, ali kod znacajnog dela uzorka rizik ne prodaje se prebacuje na
dobavlja¢a. Prose¢na stvarna naknada iznosi 2,16% prometa, dok su ugovoreni
procenti viSi i dostizu u proseku 3,29%, sa maksimalnim vrednostima do 10%. Ova
razlika ukazuje na potencijalni rizik dodatnog finansijskog optereéenja.

Naknade za istrazivanje trzZiSta i razliCite oblike izveStavanja nisu univerzalne, ali su
prisutne kod dela dobavljaca, sa prose¢nim iznosom od 1,47% prometa. Slicha
situacija uoCava se i kod naknada za kalo, rastur, lom i kradu, koje u proseku iznose
2,14% prometa, Cime se operativni rizici upravljanja robom u prodajnom objektu
delimi¢no prebacuju na dobavljace.

Dodatni oblici finansijskog optere¢enja ukljuCuju naknade za Sirenje trgovinske
mreze, sa prosekom od 2,1% i maksimalnim vrednostima do 9%, kao i zahteve za
davanje robe bez naknade za prvo punjenje objekata. Godi$nji rabati za rast prometa
su prisutni kod vecine ispitanika, sa prose¢nim maksimalnim iznosom od 3,43%, ali
sa zabeleZenim ekstremima do 10%. Logisti¢ki troSkovi predstavljaju jedno od
najrasprostranjenijin davanja, naroCito prema velikim trgovcima, pri ¢emu visina
naknada znacajno varira u zavisnosti od vrste robe i logistiCkih zahteva, dostizuéi i do
10% prometa kod specifi¢nih kategorija.

Posebno indikativni su nalazi vezani za komercijalnu odmazdu i ograni€avanje
trziSne autonomije dobavljaca. ViSe od Cetvrtine ispitanika navodi da se susrelo sa
pretnjama komercijalne odmazde, gotovo iskljuivo od strane velikih trgovinskih
sistema. Takode, zna€ajan deo dobavljaCa je imao zahteve da drugim trgovcima ne
prodaje robu po nizim cenama, Sto predstavija jasan indikator ograniCavanja
slobodne cenovne politike.

Kumulativni efekat ovih praksi jasno se vidi u oceni njihovog uticaja na poslovanije.
Kao najproblematiCnije se izdvajaju kaSnjenja u placanju, troSkovi ulistavanja i
zahtevi za dodatnim ulaganjima u pozicioniranje i promociju. lako deo praksi ima i
ograniCene pozitivhe efekte, dominantna percepcija je negativna.
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Postoje jasne razlike u uticaju u zavisnosti od veli€ine i vrste kupca, pri ¢emu su
veliki trgovinski sistemi ocenjeni znatno loSije od manjih kupaca i distributera.
Ukupna ocena saradnje ukazuje na umereno zadovoljstvo, ali sa izrazenom
rezervom i prihvatanjem postojecih praksi kao nuznosti, a ne kao fer poslovnog
odnosa.

Apsolutna vedina ispitanika smatra da je konkretnije zakonsko
regulisanje NTP neophodno, sa jasnim prioritetima u oblasti rokova
I kaSnjenja placanja, ulistavanja, pozicioniranja i naknada za Sirenje

mreZe (pitanja 66 i 67). Kvalitativni komentari dodatno potvrduju
potrebu za sistemskom regulacijom koja bi ogranicila zloupotrebu
pregovaracke moci, uvela vecu transparentnost i obezbedila

pravednije i odrZive uslove poslovanja za domace proizvodace i

preradivace.
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(2) Prikaz trgovinskih praksi iz ugla kupaca

i. U kojoj meri su sledece trgovinske prakse bithe za vase poslovanje? (u vezi
sa poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima)

(Svi ispitanici, N=70)

prosek
Ugeice dobavjaca u procainim akciama SIS
Ueeite dotavata u zsiecniziom maricrnge NEIISHEIISIDDEEEEEE 50
Povracal neprosanin prenramoenin provoce [EINEINENNEIEN  |338
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MNaknade za pozicioniranje proizveda na
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aknade za ulistavanje novih proizveda 2,42
Moguénost cxkazivanja narudibine u kratiom ok [N 225
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Na skali od 1 do 5, trgovci najviSi prose€an znacaj pridaju u¢eS¢u dobavljata u
prodajnim akcijama (4,17) i u€eS¢u u zajedniCkom marketingu (3,79). Povracaj
neprodatih proizvoda je takode visoko rangiran sa prosekom od 3,38. Kao najmanje
bitne prakse ocenjene su moguénost otkazivanja narudzbine u kratkom roku (2,25) i
naknade za ulistavanje novih proizvoda (2,42). Razlika u znac¢aju izmedu prodajnih
akcija i otkazivanja narudzbina iznosi skoro dva cela boda.

prikaz bez ,,Nema te prakse*
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Moguiénost otkazivanja narudibine u kratkom roku 288
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Kada se analiziraju samo oni koji koriste ove alate, znacaj uCeS¢a dobavljaca u
akcijama raste na 4,30, dok znacaj povracaja robe dostiZze 3,85. Znacaj naknada za
pozicioniranje u ovom prikazu penje se na 3,71.

ii. Da li odredene trgovinske prakse treba dodatno zakonski regulisati?
il.
(Svi ispitanici, N=24)

Misljenja su podeljena, pri
¢emu se 54,17% ispitanika izjasnilo
da nije potrebna dodatna zakonska
regulacija. S druge strane, znacajan

_ pa, Procenat od 4583% smatra da
" 45.g32 odredene prakse treba dodatno
regulisati.

Ne,
54.17%

iv. Koje od ovih trgovinskih praksi treba regulisati?

(Ispitanici koji smatraju da je potrebna dodatna regulacija, N=11)

Medu ispitanicima Kkoji
Neadekvatan kvalitet proizvoda [N ¢ smatraju da je potrebna dodatna
regulacija, kao prioritet izdvaja se
neadekvatan kvalitet proizvoda, za
§ta se izjasnilo 81,82% trgovaca.
Slede tri prakse sa identi¢nim

) ) ) uceS¢em od 63,64%: kasnjenje
Promenljiv kvalitet proizvoda _ 63.64%

Kasnjenje u isporuci

u isporuci, promenljiv kvalitet
proizvoda i neisporudivanje
naru€enih koli¢ina. Uslovljavanje
da nema povrata robe navelo je
54,55% ispitanika , dok je
Uslovljavanje da nema povrata uslovljavanje  kupovine  jednog

robe I ;- s proizvoda (brenda) drugim na

poslednjem mestu sa 36,36%.

Neisporucivanje narucenih kolicina

Uslovljavanje kupovine jednog .
proizvoda (brenda) drugim _ 36.36%

0% 20% 40% 60% 80%
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v. Sumirani kljuéni nalazi iz ugla kupaca

Analiza nalaza iz ugla trgovaca pokazuje da se NTP iz njihove perspektive ne
dozivljavaju primarno kao problemati¢ne prakse, ve¢ pre kao operativni i komercijalni
instrumenti upravljanja asortimanom, rizicima i profitabilnosc¢u. Ipak, detaljniji uvid u
strukturu odgovora ukazuje na postojanje sistemskih obrazaca koji, iako pojedinacno
imaju ograni¢en finansijski zna€aj za trgovce, kumulativho proizvode snazan pritisak
na dobavljacku stranu.

U oblasti uvrdtavanja proizvoda u asortiman, vecina trgovaca naplaéuje naknade za
ulistavanje, pri ¢emu se ova praksa primenjuje selektivno, naj¢eS¢e za vecinu
proizvoda ili u zavisnosti od obima distribucije. Kljuéni nalaz jeste da se visina
naknade dominantno vezuje za broj maloprodajnih objekata u koje se proizvod
ulistava, $to ukazuje na to da se ulistavanje tretira kao infrastrukturna usluga, a ne
kao jednokratan administrativni troSak. lako je ova praksa rasprostranjena, njen
direktan finansijski doprinos ukupnom prihodu trgovaca je vrlo nizak, sa prose&nim
uceS¢em od svega 0,34%. Treba napomenuti da navedene odgovore treba uzeti sa
rezervom, jer istrazivanja u razvijenim zemljama pokazuju da je navedeni procenat
vi8i. Naknade za ulistavanje imaju i funkciju kontrole pristupa trZidtu i uticaja na
strukturu asortimana.

Sli¢an obrazac uocen je i kod pozicioniranja proizvoda. Vecina trgovaca naplaéuje
naknade za pozicioniranje, ali selektivno, najéeS¢e za odredene proizvode ili
kategorije. Raspon rabata koji se ostvaruju po ovom osnovu je znatno Siri nego kod
ulistavanja, sa prose¢nim maksimalnim vrednostima do 7,5%, $to pozicioniranje €ini
finansijski relevantnijim instrumentom. Plaéanja za ulistavanje i pozicioniranje su u
vecini slu€ajeva ugovorno regulisana, ali uglavhom ne univerzalno, ali kod vecine
kupaca, Sto ostavlja prostor za varijabilnost uslova i selektivhu primenu.

U oblasti marketinskih i promotivnih aktivnosti, nalazi jasno ukazuju da trgovci u
velikoj meri o€ekuju uceSce dobavljaa u promocijama. Dobavljaéi najceSce
uCestvuju u cenovnim akcijama i katalozima, dok su nagradne igre i oglaSavanje u
masovnim medijima znatno rede. UCeSCe dobavljata u akcijskim snizenjima je
relativno visoko i stabilno, sa proseénim procentima koji se kre¢u izmedu priblizno
16% i 21% ukupnog popusta. Istovremeno, ugovorno regulisanje marketinskih
aktivnosti je nedosledno, jer vecina trgovaca navodi da se u¢esc¢e dobavljata nekada
reguliSe ugovorom, a nekada ne. Ovaj nalaz ukazuje na institucionalizovanu
fleksibilnost koja povec¢ava operativnu slobodu trgovaca, ali smanjuje predvidivost za
dobavljace.

Kada je re¢ o vracanju isporuCenih, a neprodatih proizvoda, trgovci gotovo u
potpunosti odbacuju ovu praksu kao redovan izvor prihoda. Dominantna vecina ne
naplacuje naknade za povrat robe, osim u izuzetnim ili sporadiénim slucajevima.
Ovaj nalaz pokazuje znacajno odstupanje u percepciji u odnosu na dobavljace, kod
kojih se povrat robe javlja ¢eSce i sa merljivim finansijskim efektima, sto ukazuje na
asimetriju u tumacenju iste prakse.

Naknade za istrazivanje trziSta i razmenu podataka takode nisu dominantna praksa
medu trgovcima. Vecina ih ne naplacuje, a i kada se naplacuju, finansijski efekat je
ograniCen, sa prose¢nim maksimalnim rabatima do 1,75%. Ovi nalazi sugeriSu da
trgovci ovu vrstu usluge ne percipiraju kao kljuéni izvor prihoda, ve¢ kao dodatni,
pomocni instrument u odnosima sa odredenim dobavljacima.

Kompenzacioni poslovi su prisutni kod manjeg dela trgovaca i imaju marginalno
uceS¢e u ukupnom prometu, sa proseCnim udelom od 2,5%. Ovakva struktura
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ukazuje da kompenzacija nije sistemski dominantan model saradnje, ve¢ se koristi
selektivno, u specificnim poslovnim aranzmanima.

U oblasti izbora proizvoda, trgovci zadrzavaju visok stepen autonomije. Velika vecina
slobodno bira proizvode iz asortimana dobavljata, dok su obavezni paketi ili
nametanje kompletnog asortimana prakticno nepostojeci. Ipak, kod tzv. ,must have”

asortimana pojavljuju se dodatni rabati, Ciji se raspon kre¢e do 3,2%, $to ukazuje da
se strateski znacaj proizvoda monetizuje kroz posebne uslove.

Dodatni rabati predstavljaju jednu od najvaznijih oblasti sa aspekta NTP. Naj¢e3di
izvor dodatnih rabata je isporuka u centralni magacin, zatim Sirenje maloprodajne
mreze i razliCite specificne usluge poput planograma, sekundarnog pozicioniranja i
trgovinskog marketinga. Kod gotovo polovine trgovaca dodatni rabati uCestvuju u
prometu sa 1% do 5%, dok kod gotovo Cetvrtine dostizu i 10-20% prometa, $to ih
¢ini ekonomski relevantnim instrumentom poslovanja.

Prodaja ispod nabavne cene se prema izjavama trgovaca uglavnom ne praktikuje, ili
se Kkoristi vrlo retko i u izuzetnim situacijama, poput rasprodaja ili reSavanja viSkova
zaliha. Ipak, sama cinjenica da se ova praksa pojavljuje ukazuje na njen znacaj u
trziSnoj utakmici, kao i moguénost regulatornog delovanja.

Popusti za pla¢anja pre valute (casa sconto), prisutni su kod vecine trgovaca, bilo
kao ugovorena ili realna trziSna praksa. ProseCni procenti se kreéu od oko 1,2% do
3,5%, Sto ovu praksu Cini relevantnom, ali ne dominantnim elementom finansijskih
odnosa.

U pogledu znaaja pojedinih praksi za poslovanje, trgovci najviSu vaznost pridaju
uceS¢u dobavljata u prodajnim akcijama i zajedniCkom marketingu, dok se
ulistavanje i moguc¢nost otkazivanja narudzbina ocenjuju kao manje bitni. Kada se
posmatraju samo oni trgovci kod kojih se odredene prakse zaista primenjuju, njihov
znacaj dodatno raste, posebno kod promocija i povrac¢aja robe, $to ukazuje da realna
upotreba poja¢ava percepciju vaznosti.

Ocene saradnje sa dobavljaCima su generalno visoke, bez izrazenog nezadovoljstva.
ProseCna ocena saradnje iznosi 3,77, pri ¢emu su manji dobavljaci dosledno bolje
ocenjeni od vecih, a saradnja sa liderima kategorija dobija nize ocene u odnosu na
opsti prosek. Ovaj obrazac ukazuje da veli€ina i trziSna mo¢ dobavljaga ne garantuju
i viSi kvalitet odnosa.

Kada je re¢ o zakonskom regulisanju NTP, misljenja trgovaca su podeljena. Nesto
viSe od polovine smatra da dodatna regulacija nije potrebna, dok znacajan deo ipak
vidi potrebu za intervencijom, prvenstveno u oblasti kvaliteta proizvoda, pouzdanosti
isporuke i zabrane prodaje ispod nabavne cene. Ovo ukazuje da trgovci regulatorne
probleme prepoznaju pre svega na operativnoj, a ne finansijskoj strani odnosa.

U celini, kljucni nalazi istraZivanja trgovaca ukazuju da se NTP iz
njihovog ugla ne doZivljavaju kao centralni problem, ali da struktura
praksi koje primenjuju, posebno u oblasti dodatnih rabata,
promocija i kontrole pristupa trzistu, generiSe snazan kumulativni
pritisak na dobavljace i predstavlja jednu od kljuc¢nih tadaka za
buduce regulatorne i trZiSne intervencije.
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2) Dali je uo€en problem u oblasti i na koju ciljnu grupu se odnosi? Predstaviti
uzroke i posledice problema?

Kao problem identifikovana je sistematska primena nepostenih trgovackih praksi od
strane kupaca sa znacajnom pregovaratkom moci, koja dovodi do nepotpune
primene ugovora, nepredvidivih troSkova i erozije marzi snabdevaca, direktno
ugrozavajuéi ekonomski opstanak proizvodaca i stabilnost snabdevanja trzista.
Nesavesno ponaSanje i iskoriS¢avanje pregovaratke mocéi postaje konkurentska
prednost, Sto iskrivljuje konkurenciju i dugoro€no unazaduje ceo sektor. Navedena
okolnost predstavlja i osnovni razlog regulisanja pomenute materije na celokupnom
unutrasnjem trzistu Evropske unije.

Problem nepostenih trgovackih praksi direktno pogada snabdevace poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda, a posebno male i srednje poljoprivredne proizvodace
(fizicka i pravna lica). lako se problem u odredenoj meri odnosi na sve snabdevace,
intenzitet negativnih efekata je srazmeran njihovoj veli€ini i pregovarac¢koj moci — to
je snabdeva¢ manji, to je izloZeniji riziku od zloupotreba, kasnjenja u plaéanju i
nametanja nepovoljnih ugovornih uslova.

Indirektne posledice trpe i potrosaci, jer se dugorono smanjuje raznovrsnost i
kvalitet proizvoda na trziStu usled slabljenja domacée proizvodnje i destimulativnog
ambijenta za ulaganje. Dodatno, u nepovoljnom polozaju nalaze se i savesni kupci
(trgovinski lanci i drugi uCesnici koji posluju korektno), koji su u konkurentski
nepovoljnijem polozaju u odnosu na one koji sistematski primenjuju nepostene
prakse i time stiCu neopravdanu trziSnu prednost.

Poseban problem predstavijaju visoke i netransparentne naknade koje kupci €esto
naplacuju bez pruzanja stvarne protivusluge. Njihov kumulativni efekat dodatno
optereCuje poslovanje snabdevada, umanjuje njihove marze i destimulie
proizvodnju. Istovremeno, ovi troSkovi se u konacnici prelivaju na cene proizvoda, $to
direktno pogada potroSacCe kroz viSe cene, bez garantovanog povecéanja kvaliteta ili
dostupnosti robe.

a. Uzroci problema i posledice po trziste i drustvo

Jedan od kljuénih uzroka nepostenih trgovackih praksi jeste strukturne prirode,
odnosno o izrazitoj i trajnoj neravnotezi pregovaraCke moci izmedu koncentrisanih
maloprodajnih lanaca ili velikih kupaca, sa jedne strane, i fragmentiranih, ekonomski
zavisnih snabdevaca i proizvodaca, sa druge strane. Ova asimetrija omogucava
kupcima da jednostrano namecéu uslove poslovanja, bez straha da ¢e snabdevadi,
usled ogranienih alternativnih kanala prodaje, odbiti saradnju. Umesto da cena i
uslovi saradnje budu rezultat pregovaranja ravnopravnih strana, ona €esto postaje
proizvod jednostranog nametanja jaceg uCesnika na trzistu.

Pored strukturnih faktora, problem produbljuje i pravni vakuum u ovoj oblasti. Ne
postoje jasna, specijalizovana pravila koja bi precizno definisala $ta je dozvoljeno, a
8ta zabranjeno u B2B odnosima u lancu snabdevanja hranom, poljoprivrednim
proizvodima ili proizvodima od narocitog zna€aja za snabdevanje trzista. Snabdevadi
su prepusteni opstim propisima koji nisu prilagodeni specificnostima ovih odnosa,
dok istovremeno izostaje i specijalizovani, nezavisni i efikasni organ koji bi bio
nadlezan za sprovodenje propisa i zastitu snabdevaca od zloupotreba pregovaracke
moci jaCe strane.

NiSta manje znacajan nije ni psiholoski, odnosno trZiSni uzrok koji izazva kultura
straha. Naime, snabdevacdi se, suoCeni sa rizikom od komercijalne odmazde,
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ustruCavaju da prijave nepoStene prakse. Strah od gubitka posla, smanjenja
narudzbina ili izbacivanja iz prodajnih lanaca snazniji je od pravne zastite koja im
formalno stoji na raspolaganju, Sto dodatno otezava otkrivanje i sankcionisanje
nepravilnosti.

Ovaj zacarani krug dodatno se pojatava ekonomskom zavisnoSéu snabdevaca od
nekoliko velikih kupaca. U uslovima gde mali broj trgovinskih lanaca ili velikih kupaca
(preradivaca) kontroliSe dominantan deo trziSta, snabdevali nemaju realnu
alternativu. Stoga, odbijanje nepovoljnih uslova jednog kupca €esto znaci gubitak
pristupa celokupnom trziStu. Time se pregovaratka mo¢ dodatno naruSava, a
snabdevaci primorava da prihvataju i one uslove koji objektivno ugrozavaju njihovo
poslovanje.

b. Posledice po trziste i drustvo

Ekonomske posledice ovakvog stanja su viSestruke. Kod snabdevaca dolazi do
erozije profita, problema sa likvidnoS¢u i smanjenja investicija u proizvodnju i
inovacije. Nepredvidivi uslovi poslovanja i kasnjenja u plaéanjima onemogucavaju
ozbiljnije i dugoroCnije planiranje proizvodnje, S§to destabilizuje ¢itav lanac
snabdevanja.

Na trziSnom nivou, ovakva situacija dovodi do iskrivljavanja konkurencije. Nesavesni
ucesnici koji primenjuju nepostene prakse sti€u neopravdanu prednost u odnosu na
one Kkoji posluju ispravno. Istovremeno, novi proizvodadi se destimuliSu da udu na
trziste, znajuci da ¢e se suoditi sa nejednakim pravilima igre i rizikom od zloupotrebe
znacajne pregovaracke moci kupaca.

Posebno je zabrinjavajuéi efekat neprimerenih i netransparentnih naknada koje
kupci ¢esto naplac¢uju bez adekvatne protivusluge. lako formalno predstavljaju
trosak poslovanja snabdeva€a, one se u konaénom iznosu ugraduju u cenu
proizvoda i prelivaju na potrosace. Time se stvara iracionalan inflatorni
pritisak, shodno €éemu potrosaci pla¢aju vise cene, ne zato §to su proizvodi
kvalitetniji ili trazeniji, ve€¢ zato Sto se kroz sistem naknada finansiraju razli€iti
oblici rente koje nemaju pokriée u stvarnoj ekonomskoj vrednosti. Ovaj
mehanizam, pored toga $to dodatno opterec¢uje domacdinstva, doprinosi i
opstoj nestabilnosti cena i narusava funkcionisanje trziSnih mehanizama, sto
se odrazava na celokupno drustvo.

DugoroCno posmatrano, ovakvi poremecaji imaju i ozbiljne drustvene posledice.
Smanjenje domace proizvodnje vodi ka povecanju uvoza i potencijalnom
ugrozavanju nacionalne bezbednosti snabdevanja hranom. Dodatno, pravna
nesigurnost i nepostojanje delotvornih mehanizama zastite slabe vladavinu prava i
poverenje privrednih subjekata u institucije sistema.

3) Da li postoje neki drugi razlozi za promenu (intervenciju) u oblasti u sluéaju
da nije uoc¢en problem?

Pored reSavanja gore navedenih strukturnih problema, donoSenje ovog zakona je
neophodno i radi potpune transpozicije i implementacije Direktive (EU) 2019/633
Evropskog parlamenta i Saveta od 17. aprila 2019. godine o nepostenim trgovackim
praksama u medusobnim odnosima preduzeca u lancu snabdevanja poljoprivrednim
i prehrambenim proizvodima (u daljem tekstu: Direktiva ili Direktiva 2019/633). Rec je
0 obavezi koju je Republika Srbija preuzela u procesu evropskih integracija u skladu
sa Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju i Cije ispunjenje predstavlja jedan od
kljuénih koraka ka uskladivanju domaceg zakonodavstva sa pravnom tekovinom
Evropske unije.
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Trenutno nacionalno zakonodavstvo nije uskladeno sa ovom Direktivom odnosno ne
postoji poseban zakon koji regulie ovu materiju, niti specijalizovano telo nadlezno za
njeno sprovodenje, Sto su upravo kljuéni zahtevi koje Direktiva postavlja pred drzave
¢lanice, odnosno zemlje kandidate. Ovakvo stanje stvara pravnu prazninu u oblasti
koja je na nivou EU detaljno uredena, a domace snabdevale dovodi u
neravnopravan poloZaj u odnosu na njihove konkurente iz zemalja Clanica.

Predlozenim zakonom obezbeduje se potpuno uskladivanje sa odredbama Direktive
2019/633/EU, kako u pogledu materijalnih odredbi (jasno definisanje zabranjenih i
uslovno zabranjenih praksi), tako i u pogledu institucionalnog okvira (uspostavljanje
nadleznosti Komisije za zaStitu konkurencije kao nezavisnog tela za sprovodenje
propisa). Time se ne ispunjavaju samo formalni zahtevi procesa pristupanja, vec se
domacim proizvodaCima obezbeduje nivo zastite jednak onom koji uZivaju njihove
kolege u EU.



76

2. UTVRDBIVANE CILjA
1) Koji cilj je potrebno postic¢i?

Osnovni cilj dono$enja Zakona o trgovackim praksama za odredene vrste proizvoda
jeste uspostavljanje fer, transparentnih i predvidivih poslovnih odnosa u lancu
shabdevanja poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima, kao i proizvodima od
strateSkog znaCaja za shabdevanje trzista, kroz prevenciju, otkrivanje i
sankcionisanje nepostenih trgovackih praksi. Navedena okolnost je i posebno
naglaSena u Direktivi Evropske unije, Sto je i protkano u uvodnim odredbama
Predloga zakona.

Ovaj opésti cilj se konkretizuje kroz sledece specifi¢ne ciljeve:

a. Zastita ekonomski slabijih aktera
Osnaziti pregovaraCku poziciju shabdevaca, a posebno malih i srednjih
poljoprivrednih i prehrambenih proizvodaca, i zastititi ih od zloupotrebe znacajne
pregovaracke moci od strane kupaca.

b. Povecanje pravne sigurnosti
Uspostaviti jasna i nedvosmislena pravila ponasanja kroz normativno razgrani¢enje
na apsolutno zabranjene (crna lista) i uslovno zabranjene prakse (siva lista), ¢ime se
eliminiSe pravni vakuum i omoguc¢ava svim ucesnicima da unapred znaju koje su
poslovne radnje dozvoljene.

c. Unapredenije likvidnosti i stabilnosti poslovanja
Obezbediti blagovremena plac¢anja, naroCito za kvarljivu robu, kako bi se sprecilo
ugrozavanje likvidnosti proizvodac¢a i omogucéilo im nesmetano planiranje proizvodnje
i investicija.

d. Uklanjanje barijera za prijavljivanje nepravilnosti
Prevazi¢i ,kulturu straha” kroz eksplicitnu zabranu komercijalne odmazde i
uspostavljanje sistema zastite i podsticaja za uzbunjivace, ime se stvara bezbedno
okruzenje za otkrivanje nepostenih praksi.

e. Suzbijanje neopravdanog rasta cena
Eliminisati netransparentne naknade koje nemaju osnov u stvarnoj protivusluzi, a
koje stvaraju iracionalan inflatorni pritisak i neopravdano optereéuju krajnje
potrosace.

f. Harmonizacija sa pravom EU

U potpunosti transponovati Direktivu (EU) 2019/633, C¢ime se domaci pravni okvir
uskladuje sa evropskim standardima.

e Vremenski okvir za postizanje cilja

Prvi efekti primene zakona, pre svega u domenu smanjenja kasnjenja u placanjima i
uCestalosti najgrubljih praksi iz crne liste, o€ekuju se u roku od 12 do 24 meseca od
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poCetka primene. Potpuno postizanje ciljeva, odnosno sistemska promena poslovne
kulture, uspostavljanje dugorocne stabilnosti lanaca snabdevanja i zaustavljanje
neopravdanog rasta cena, oCekuje se u roku od 3 do 5 godina.

2) Da li je cilj koji se postize donosenjem propisa uskladen sa ciljevima vazeéih
planskih dokumenata i prioritetnim ciljevima Vlade?

Cilievi ovog zakona su u potpunosti uskladeni sa strateskim opredeljenjima Vlade
Republike Srbije. Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije (u daljem tekstu: NPAA) je predvideno uskladivanje sa Direktivom
633/2019/EU.

Zakon ne odstupa ni od jednog vazeceg strateSkog dokumenta, ve¢ ih upotpunjuje i
konkretizuje u oblasti koja je do sada bila nedovoljno uredena.
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3) Na osnovu kog pokazatelja uéinka se utvrduje da li je doslo do postizanja

cilja?

Praéenje postizanja cilieva vrSiée se na osnovu kombinacije kvantitativnih i
kvalitativnih pokazatelja:

Pokazatelj u¢inka Pocetna vrednost Cilina vrednost lzvor provere
(nakon 3 godine)
Prose¢no kasnjenje u | Preko 30 dana Do 30danau Godisnji |zvestaiji
plaé¢anju kvarljivih | (procenjeno na skladu sa Komisije, Analiza stanja
proizvoda oshovu anketnih zakonom (¢l. 51), ankete medu
istrazivanja) snabdevacima
Ucescée snabdevaca koji | Srednje (preko 25% Ispod 15% Godisniji izvestaj
su se suocili sa | anketiranih se Komisije (cl. 50),
komercijalnom neposredno suocilo Analiza stanja (€l. 51),
odmazdom tj. imalo posledice, Posebna istrazivanja i
prema preliminarnim ankete koje sprovodi
istraZivanjima) Komisija ili nezavisna
tela
Broj pokrenutih | 0 (novi mehanizam) Rastuéi trend, $to Godisniji izvestaj
postupaka po sluzbenoj ukazuje na Komisije (Cl. 50)
duznosti KZK aktivnu  primenu
zakona
Broj inspekcijskih | 0 (hovi mehanizam) Rastuéi trend, Sto lzvestaj o] radu
nadzora  od strane ukazuje na Ministarstva
Trz.ins. aktivnu  primenu
zakona
Indeks transparentnosti | Nizak (usled Visok (ugovori se lzvestaiji trziSne
ugovora (kvalitativni nepostojanja redovno inspekcije, Analiza
pokazatelf - procena | obaveze) zaklju€uju u stanja (¢l 51),
zastupljenosti jasnih, pisanoj formi) Sektorska analiza (Gl
pisanih ugovora sa 38)
pregledom finansijskih
elemenata)
Visina [ struktura | Netransparentne, Transparentne, Izvestaj trziSne  (fin.
naknada Cesto bez zasnovane na Element. Cl. 52),
protivusluge stvarnim Analiza ugovora, god.
troskovima i izvestaji Komisije,
unapred prijave shabdevaca,
definisane Analiza stanja
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4) Definisanje izvora provere i rokova za prikupljanje podataka za praéenje
primene propisa

Prema izvoru podataka, podaci za pracenje primene propisa prikupljace se na
sledeci nacin:

a. Godisnji izvestaji Komisije za zastitu konkurencije

U skladu sa ¢lanom 50. stav 2. Predloga zakona, godisnji izveStaj Komisije za zastitu
konkurencije sadrzi, izmedu ostalog, ukupan broj podnetih inicijativa, prijava i
prigovora, broj pokrenutih, vodenih i okon€anih postupaka, kao i za svaki okoncani
postupak — kratak opis predmeta, u€esnike na trziStu i ishod postupka. Pored toga,
izvestaj obuhvata i listu u€esnika na trzistu za koje je utvrdeno da su nametali
nepostene trgovatke prakse. Na ovaj nalin se obezbeduje sistematsko i javno
praéenje primene zakona, uz istovremeno postovanje zastite podataka u skladu sa
¢lanom 50. stav 4.

b. Podaci trziSne inspekcije Ministarstva trgovine

TrziSna inspekcija, u okviru svojih nadleznosti utvrdenih ¢lanom 54. Predloga zakona,
vr§i nadzor nad primenom odredbi ¢lana 3. Predloga zakona (forma i sadrzina
ugovora, zabrana neodredenih formulacija, obaveza izdavanja racunovodstvene
isprave) i ¢lana 52. Predloga zakona (obaveza izrade pregleda finansijskih
elemenata ugovora). Podaci prikupljeni u okviru ovih nadzora, uklju€ujuci i uvid u
elektronsku dokumentaciju koji im je omogucéen &lanom 55. Predloga zakona,
predstavljaju znacajan izvor informacija o stepenu uskladenosti poslovnih subjekata
sa formalnim zahtevima zakona.

c. Redovnai ciljana istrazivanja i ankete

Pored zvani¢nih podataka iz postupaka, pracenje efekata zakona podrazumeva i
sprovodenje redovnih i ciljanih istrazivanja medu snabdevalima i kupcima. Ova
istrazivanja mogu sprovoditi Komisija za zastitu konkurencije, Ministarstvo nadlezno
za trgovinu, ali i nezavisna istrazivacka tela, univerziteti i privredna udruzenja. Cilj je
prikupiti kvalitativne i kvantitativne podatke koji nisu dostupni iz zvani¢nih izvora — na
primer, percepciju snabdevaca o ucestalosti pojedinih praksi, strah od odmazde (&lan
8. Predloga zakona) ili efekte primenjenih naknada, $to je u skladu sa potrebom za
sveobuhvatnim praéenjem stanja iz ¢lana 51. Predloga zakona.

d. lzvestaji o sprovedenim analizama stanja (ex-post analize)

Clan 51. Predloga zakona propisuje obavezu Ministarstva nadleznog za poslove
trgovine da, najmanje jednom u tri godine, sprovede periodicnu ocenu politike
spreCavanja nepostenih trgovackih praksi (analiza stanja). Ova analiza obuhvata
procenu delotvornosti sprovedenih mera, efikasnosti saradnje izmedu drzavnih
organa, ocenu sprovodenja propisa i, prema potrebi, utvrdivanje nacina za
unapredenje politika. Izvestaj sa nalazima i preporukama dostavlja se Vladi, ¢ime se
obezbeduje strateSko upravljanje politikom u ovoj oblasti na najviSem nivou.

e. Baze podataka Republickog zavoda za statistiku
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Za pracenje makroekonomskih efekata zakona, a naro€ito onih koji se odnose na
kretanje cena i stabilnost trZidta, koristiCe se i zvani¢ni statisticki podaci. Praéenje
indeksa potrodackih cena, obima domace poljoprivredne proizvodnje, vrednosti
uvoza prehrambenih proizvoda i drugih relevantnih pokazatelia omogucice
sagledavanje Sireg drustvenog i ekonomskog uticaja zakona, ukljucujuci i efekte na
iracionalne inflatorne pritiske koji su prepoznati kao jedna od posledica nepostenih
praksi.

e Rokovi za prikupljanje podataka za pracenje primene propisa

Godisnje: Komisija za zastitu konkurencije prikuplja i obraduje podatke za potrebe
izrade godiSnjeg izvestaja o nepostenim trgovackim praksama. U skladu sa ¢lanom
50. stav 1. Predloga zakona, Savet Komisije usvaja godisnji izvestaj najkasnije do 1.
marta tekuce za prethodnu godinu. Izvestaj se odmah po usvajanju objavljuje na
internet stranici Komisije (¢lan 50. stav 5. Predloga zakona), ¢ime se obezbeduje
redovno i blagovremeno informisanje javnosti o primeni zakona.

Kontinuirano: TrziSna inspekcija Ministarstva unutradnje i spoljne trgovine prikuplja
podatke u okviru redovnog i vanrednog inspekcijskog nadzora, na osnovu ovlaséenja
iz ¢lana 54. Predloga zakona. Nadzor se sprovodi kontinuirano tokom cele godine, a
podaci se evidentiraju u sluzbenim beleSkama i zapisnicima. Posebno je zna¢ajno da
su u Clanu 40. stav 4. Predloga zakona propisani i konkretni rokovi za postupanje
inspektora — na primer, obaveza da u roku od 8 dana od okoncanja nadzora obavesti
Komisiju ukoliko utvrdi da ukupan iznos naknada prelazi 20% ili ukoliko dode do
informacija o nepostenim trgovackim praksama.

Periodi¢no (na tri godine): Ministarstvo nadlezno za poslove trgovine sprovodi
detaljnu analizu stanja (periodi¢nu ocenu politike spre€avanja nepostenih trgovackih
praksi) u skladu sa ¢lanom 51. Predloga zakona. Ova analiza se sprovodi najmanje
jednom u periodu od tri godine, a izvesStaj sa nalazima i preporukama dostavlja se
Vladi radi daljeg postupanja (¢lan 51. stav 3. Predloga zakona). Time se obezbeduje
sistematsko i strateSko pracenje efekata zakona u duzim vremenskim intervalima, uz
mogucnost predlaganja izmena i unapredenja politike.

e Nadleznost za pracenje primene propisa

Komisija za zaStitu konkurencije, u okviru svoje nadleznosti utvrdene ¢lanom 9.
Predloga zakona, odgovorna je za reSavanje o pravima i obavezama ucesnika u
lancu snabdevanja i odredivanje upravnih mera. Posebna organizaciona jedinica koju
Komisija obrazuje u skladu sa ¢&lanom 10. Predloga zakona zaduZena je za
kontinuirano pracenje primene zakona u delu koji se odnosi na nepostene trgovacke
prakse, vodenje postupaka u skladu sa c&lanovima 13. — 35. Predloga zakona,
izricanje mera iz ¢lana 41. Predloga zakona, kao i za izradu godisnjih izve$taja o
nepostenim trgovackim praksama u skladu sa ¢lanom 50. Predloga zakona. Ova
organizaciona jedinica predstavlja specijalizovani kapacitet za celokupno
sprovodenje materijalnih odredbi zakona.

Ministarstvo nadlezno za poslove trgovine ima stratesku i analitiCcku ulogu u pracenju
primene propisa. Na osnovu Clana 51. Predloga zakona, Ministarstvo je nadlezno za
sprovodenje periodicne ocene politike spreCavanja nepostenih trgovackih praksi
(analiza stanja) najmanje jednom u tri godine. Ova analiza obuhvata procenu
delotvornosti sprovedenih mera na nacionalnom nivou, efikasnosti saradnje izmedu
drzavnih organa i ocenu sprovodenja propisa. lzveStaj sa nalazima i preporukama
dostavlja se Vladi, ¢ime Ministarstvo obezbeduje strateSko upravljanje i unapredenje
politike u ovoj oblasti.
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TrziSna inspekcija, kao posebna organizaciona celina u sastavu Ministarstva
nadleZznog za poslove trgovine, na osnovu c¢lana 54. Predloga zakona vrSi
neposredan nadzor nad primenom odredbi o formi i sadrzini ugovora iz ¢lana 3.
Predloga zakona, kao i obavezi izrade pregleda finansijskih elemenata ugovora iz
Clana 52. Predloga zakona. U vrSenju ovih ovlas¢enja, trziSni inspektor ima pravo
uvida u poslovnu dokumentaciju, ukljuCujuci i elektronsku, u skladu sa ¢lanom 55.
Predloga zakona. Pored toga, u skladu sa ¢lanom 40. stav 4. Predloga zakona,
inspektor je duzan da obavesti Komisiju ukoliko tokom nadzora dode do informacija o
nepostenim trgovackim praksama, Cime se obezbeduje protok informacija i
koordinacija izmedu nadzornih tela.
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3. IDENTIFIKOVANJE OPCIJA

1) Da li je cilj moguée posti¢ci primenom ,status quo” opcije? Prikazati
posledice primene ,,status quo” opcije.

Primena ,status quo” opcije, odnosno zadrzavanje postojeéeg pravnog okvira bez
donosenja novog zakona, ne bi dovela do postizanja postavljenih ciljeva. Naprotiv,
svi identifikovani problemi bi se dodatno produbili, a negativni efekti po snabdevace,
trziste i drustvo u celini bi se nastavili i pojacavali.

U pogledu ekonomskih efekata, nastavila bi se erozija profita snabdevaca usled
kaSnjenja u plaéanjima, netransparentnin naknada i jednostranog nametanja
nepovoljnih uslova. Nelikvidnost proizvodaca, posebno malih i srednjih, postala bi
hroni€na, Sto bi dodatno smanjilo njihove investicione kapacitete i destimulisalo
inovacije. Kumulativni efekat neprimerenih naknada koje nemaju protivuslugu i dalje
bi se prelivao na potroSaCe kroz viSe cene, stvarajuéi iracionalan inflatorni pritisak
bez osnova u realnoj vrednosti proizvoda.

Sa stanovista trzisSnih efekata, iskrivljavanje konkurencije bi se nastavilo. Nesavesni
kupci koji primenjuju nepoStene prakse i dalje bi sticali neopravdanu prednost u
odnosu na one koji posluju korektno. Novi proizvodaci ne bi imali podsticaj da udu na
trziste, znajuci da ¢e se suoditi sa nejednakim pravilima igre i rizikom od zloupotrebe
znacajne pregovaratke moci kupaca. Ovo bi dugoroéno dovelo do dodatne
koncentracije trzidta i smanjenja raznovrsnosti ponude.

Drustveni efekti se sagledavaju u kontekstu smanjenja domace proizvodnje usled
nepovolinog poslovnog ambijenta, $to vodi ka povecanju uvoza i potencijalnom
ugrozavanju nacionalne bezbednosti snabdevanja hranom. Pravna nesigurnost i
nepostojanje delotvornih mehanizama zastite dodatno bi slabili viadavinu prava i
poverenje privrednih subjekata u institucije sistema.

U vezi sa upravljackim i pravnim efektima, moze se ustanoviti da bi ostao pravni
vakuum u oblasti koja je na nivou EU detaljno uredena. Ne bi postojalo
specijalizovano, nezavisno i efikasno telo nadlezno za sprovodenje propisa, $to bi
znacilo da snabdevaéi i dalje ne bi imali realan mehanizam zastite. Strah od
komercijalne odmazde nastavio bi da odvraca snabdevae od prijavljivanja
nepravilnosti, €ime bi nepostene prakse ostale nevidljive za regulatore.

lako indirektni, efekti na zivotnu sredinu bili bi takode negativni. Smanjenje investicija
u domacu proizvodnju poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda usled nelikvidnosti i
nepovoljnin uslova poslovanja mozZe dovesti do zapostavljanja odrzivih praksi i
smanjenja ulaganja u ekoloSku proizvodnju.

Iz svih navedenih razloga, odustaje se od primene ,status quo” opcije.

2) Da li je cilj moguée postiéi iskljuéivo primenom podsticajnih, informativno-
edukativnih, institucionalno-upravljaékih ili mera za obezbedivanje dobara i
usluga, bez donosenja novog ili izmene postojeéeg propisa? Navesti razloge
zbog kojih se odustalo od primene ove opcije.

Pre donoSenja zakona, razmatrane su i alternative koje ne podrazumevaju promenu
regulatornog okvira, ve¢ oslanjanje na druge mere koje podrazumevaju izradu
regulatornog okvira.

a. Oslanjanje na postojece propise
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Prva razmatrana opcija bilo je oslanjanje na postojeée opSte zakone, pre svega
Zakon o obligacionim odnosima (instituti niStavosti, zelenaskih ugovora, nacelo
savesnosti i postenja) i Zakon o trgovini (odredbe o nelojalnoj konkurenciji). Medutim,
gradanskopravni lekovi su se pokazali kao neadekvatni. Oni su iskljuivo reakcioni,
zahtevaju dugotrajne i skupe sudske postupke, teret dokazivanja je na snabdevacu,
a ne pruzaju nikakav preventivni efekat. Pored toga, ne postoji specijalizovano telo
koje bi vodilo ove postupke, pa je ova opcija ocenjena kao potpuno nedovoljna.

b. Samoregulacija

Druga razmatrana opcija bila je samoregulacija trziSta kroz dobrovoljne kodekse
ponadanja koje bi usvojili trgovinski lanci i udruzenja snabdevada. lako ovakvi
kodeksi mogu imati komplementarnu ulogu, iskustvo zemalja EU jasno pokazuje da
bez obavezujuceg pravnog okvira dobrovoljne inicijative ne pokrivaju sve kljuéne
uCesnike na trzistu i retko proizvode Zeljeni sistemski efekat. Oni ne mogu da reSe
problem ,kulture straha“ (straha od odmazde), niti da obezbede efikasne mehanizme
sankcionisanja za one koji se kodeksa ne pridrzavaju.

c. Edukativne kampanje i promocije

Tre¢a opcija, sprovodenje informativno-edukativnin kampanja i promocija fer
ugovaranja, prepoznata je kao korisna prateca aktivnost, ali koja sama po sebi ne
moze da otkloni problem. Bez jasnih pravnih pravila i institucionalne podrske,
edukacija ne moze da zastiti snabdevace od zloupotrebe pregovaracke moci, niti da
ih ohrabri da se suprotstave nepravednim uslovima kada strahuju od komercijalne
odmazde.

d. Jacanje inspekcijskog nadzora u okviru postojecih ovlaséenja

Cetvrta opcija, jacanje inspekcijskog nadzora u okviru postojeéih ovlaséenja, takode
je ocenjena kao nedovoljna. Postojeca ovlasc¢enja trziSne inspekcije nisu prilagodena
specificnostima nepostenih trgovackih praksi, niti obuhvataju slozene mehanizme
nametanja naknada i uslova koji su predmet ovog zakona. Inspekcija moze da
kontroliSe formalnu stranu poslovanja, ali ne i da vodi slozene upravne postupke za
utvrdivanje nepoStenih praksi i izricanje odgovarajucih mera.

Iz svih navedenih razloga, zaklju¢eno je da se postavljeni ciljevi ne mogu ostvariti
primenom nezakonodavnih mera, te je neophodno dono$enje specijalizovanog
zakona.

3) Koje su kljuéne promene koje se propisom predlazu radi postizanja cilja?

Predlogom zakona o trgovackim praksama za odredene vrste proizvoda predlaZzu se
sledece kljuCne promene:

Zakon po prvi put na sistemski nacin uvodi jasna materijalna pravila i definiSe Sta se
smatra nepostenom trgovackom praksom i uvodi njihovo normativno razgrani¢enje
na:

e Apsolutno zabranjene prakse (crna lista) iz ¢lana 6. Predloga zakona, koje su
zabranjene per se, bez mogucnosti opravdanja (npr. kasnjenje u plac¢anju
preko 30/60 dana, jednostrano menjanje ugovora, otkazivanje narudzZbina
kvarljivin proizvoda u roku kraéem od 30 dana).
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e Uslovno zabranjene prakse (siva lista) iz ¢lana 7. Predloga zakona, koje su
dozvoliene samo pod striktno definisanim uslovima (npr. naknade za
ulistavanje, skladiStenje, promotivne aktivnosti), uz obavezu da budu unapred
jasno definisane, zasnovane na stvarnim troSkovima i uz pisanu saglasnost
snabdevaca.

Clanom 3. uvodi se strogi formalni i materijalni okvir za zakljuenje i sadrzinu
ugovora izmedu kupca i snabdevaca, sa ciliem da se osigura pravna sigurnost,
prevencija sporova i zastita slabije ugovorne strane, najéed¢e snabdevaca koji Eesto
ne poseduju dokaz o postojanju dogovora. Pravilo o pismenoj formi i roku do 31.
marta tekuce godine ima za cilj da unapred uspostavi stabilnost u lancu snabdevanja,
omogucavajuci planiranje proizvodnje, logistike i jasnog obracuna svih finansijskih
elemenata. lzuzeci od ovog roka (isporuka novog proizvoda ili sa novim
snabdevacem) balansiraju ovu obavezu potrebom za ftrziSnom fleksibilnoS¢u i
podsticanjem konkurencije. Dodatni izuzetak za otkup na licu mesta priznaje
specificnost trgovine poljoprivrednim proizvodima, gde se robna razmena cesto
odvija na osnovu unapred poznatih opstih uslova.

Clan 9. Predloga zakona odreduje Komisiju za zastitu konkurencije kao nadlezno,
nezavisno i specijalizovano telo za sprovodenje zakona Cime se uspostavija
institucionalni okvir za sprovodenje. U skladu sa ¢lanom 10. Predloga zakona
Komisija obrazuje posebnu organizacionu jedinicu za vodenje postupaka i dobija
Siroka ovlad¢enja za sprovodenje istraga, uklju€ujuéi i nenajavljene uvidaje (¢lanovi
31. - 33. Predloga zakona).

Takode, Predlog zakona ureduje poseban upravni postupak pred Komisijom (¢lanovi
13. — 35. Predloga zakona) koji je prilagoden prirodi nepostenih praksi. Uvodi se
koncept jedinstvenosti postupka (Clan 24. Predloga zakona), poseban polozaj
snabdevada kao zainteresovanog lica (¢lan 15. Predloga zakona), prebacivanje
tereta dokazivanja na kupca za sive prakse (Clan 19. Predloga zakona) i sistem
zastite i nagradivanja uzbunjivaca (¢lan 23. Predloga zakona).

Za razliku od dosadasnjeg nedostatka efikasnih sankcija i mera, shodno ¢lanu 41.
Predloga zakona uvodi se Citav spektar upravnih mera, ukljuujuci:

e Privremene mere za hitno zaustavljanje Stetnih praksi

e Meru uskladivanja poslovanja za sistemsko otklanjanje nepostenih praksi iz
opstih akata kupca

e Meru zaStite od nepostene trgovacke prakse — nov€ane kazne koje se
obraCunavaju u procentu od godi$njeg prihoda (0,1% za sive, 0,2% za crne
prakse i odmazdu), sa moguénosc¢u uvecanja ili umanjenja u zavisnosti od
oteZavajucih i olakSavajucih okolnosti

e Procesne i periodi¢ne penale za obezbedivanje saradnje u postupku

Uvodenje obaveze pisane forme i transparentnosti predstavlja jednu najznacajnijih
novina. Naime Predlog zakona ¢lanom 3. uvodi obavezu zaklju€ivanja ugovora u
pisanoj formi, zabranjuje neodredene i uslovne formulacije, propisuje obavezu
izdavanja racunovodstvene isprave sa jasno odredenom svrhom placanja. Takode,
Clanom 52. Predloga zakona uvodi se obaveza izrade pregleda finansijskih
elemenata ugovora — jedinstvenog dokumenta koji sadrzi sve finansijske obaveze
snabdevaca.
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Konacno, Predlog zakona posebno apostrofira zabrana komercijalne odmazde kao
narogito Stetnu praksu. Clanom 8. Predloga zakona izri¢ito se zabranjuje svaki oblik
komercijalne odmazde ili pretnje odmazdom prema snabdevaCu koji koristi svoja
zakonska prava, pri Eemu se odmazda tretira kao posebno teSka nepostena praksa.

4) Koje opcije su razmatrane prilikom izrade propisa i navesti razloge zbog
kojih se od njih odustalo?

Prilikom definisanja klju€nih reSenja, razmatrano je viSe razliitih opcija.
a. Definisanje nepostenih praksi

Kao opcija razmatrano je taksativno nabrajanje svih zabranjenih praksi bez
razlikovanja na sivu i crnu listu. Ova opcija bi pruzila visoku pravnu sigurnost, ali bi
bila nefleksibilna i ne bi mogla da obuhvati nove, sofisticirane oblike nepostenih
praksi koji se mogu pojaviti na trzistu, ali i situacija koje su krajnje opravdane (ako
snabdeval zahteva, ili ako postoje okolnosti koje ukazuju na krivicu snabdevaca).
Odustalo se od nje u korist diferenciranog pristupa (crna i siva lista), sa jasnim
upucivanjem na Uputstvo koje Komisija donosi, ¢ime ¢e se blize odrediti svaka
praksa.

Takode, kao opcija je razmatrana i uvodenje samo opSte klauzule o zabrani
nepostenih praksi, bez preciziranja, dok bi se uredbom kao podzakonskim aktom
blize uredile svaka pojedinaéna. Ova opcija bi bila fleksibilna, i omoguéavala lakse
adaptiranje Uredbe u odnosu na izmenu i dopunu Zakona usled razli¢itih situacija, ali
bi stvarala pravnu nesigurnost i otezavala primenu. Na zahtev i kupaca i snabdevaca
na radnoj grupi, odustalo se od nje u korist kombinacije opste definicije (iz ¢lana 4.
Predloga) i preciznih lista.

b. Kiriterijumi za utvrdivanje pregovaracke moci

Kao opcija je sagledavano koriS¢éenje klasi€nog koncepta dominantnog polozaja iz
prava konkurencije. Ova opcija je odbagena jer mnoge nepostene prakse nastaju i u
situacijama koje formalno ne ispunjavaju kriterijume dominantnog polozaja, ali postoji
jasna ekonomska zavisnost snabdevaca.

Stoga, pristupilo se uvodenju objektivnin pragova prihoda kao osnova za
pretpostavku znacajne pregovaraCke moci (usvojena opcija iz ¢lana 4. Predloga
zakona u celosti oslikava re¢nik Direktive). Ovo omogucava finiju i realisti¢niju
procenu odnosa snaga i povec¢ava primenljivost zakona. Komisija ¢e blize Uputstvom
urediti zna€ajnu pregovara¢ku mo¢ radi jasne identifikacije da li kupac ili snabdevac
imaju znacajnu pregovaracki mog.

c. Institucionalni okvir

Kao opcija je razmatrano osnivanje potpuno nove, samostalne agencije za borbu
protiv nepostenih trgovackih praksi. Ova opcija bi zahtevala znaCajna budzetska
sredstva, duZi vremenski period za uspostavljanje i stvaranje novih kapaciteta.
Odustalo se od nje u korist proSirenja nadleznosti postoje¢e Komisije za zastitu
konkurencije, koja ve¢ ima iskustvo u vodenju slozenih trziSnih istraga i odgovarajuce
kapacitete.

Takode, razmatrano je poveravanje nadleznosti iskljuCivo trziSnoj inspekciji. Ova
opcija je odbacena jer inspekcija nema ovlas¢enja za vodenje slozenih upravnih
postupaka, izricanje nov€anih kazni u visokim iznosima i sprovodenje nenajavljenih
uvidaja, Sto su klju€ni elementi efikasne zastite.

d. Teret dokazivanja
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Kao opcija je sagledavano da celokupan teret dokazivanje bez obzira na vrstu
nepostene trgovinske prakse, bude uvek na Komisiji. Ova opcija bi znatno otezala
procesuiranje uslovno zabranjenih praksi, jer bi Komisija morala da dokazuje
odsustvo opravdanih okolnosti. Odustalo se od nje u korist prebacivanja tereta
dokazivanja na kupca za sive prakse kako je to propisano ¢lanom 19. Predloga
zakona, $to je u skladu sa prirodom ovih praksi i Cinjenicom da kupac ima laksi
pristup informacijama o opravdanosti svojih zahteva.

e. Nacin transpozicije Direktive EU 2019/633

Razmatrane su opcije minimalne transpozicije (samo ono $to je obavezno) i pune
transpozicije sa dodatnim elementima prilagodenim domacem trZidtu (npr. proSirenje
na proizvode od strateSkog znacaja, uvodenje sistema nagradivanja uzbunjivaca).

Usvojena je druga opcija, jer se procenilo da domace trziste zahteva Siru i snazniju
zastitu, posebno imajuéi u vidu stepen koncentracije trgovine i ranjivost domacih
proizvodaca.

5) Koja je medunarodna uporedna praksa u regulisanju oblasti?

Predlozeni zakon se u potpunosti oslanja na Direktivu (EU) 2019/633, koja
predstavlja osnovni standard za regulisanje nepostenih trgovackih praksi u zemljama
¢lanicama Evropske unije.

a. Kljuéna redenja u zemljama EU

e Sve zemlje ¢lanice su bile u obavezi da transponuju Direktivu do 1. maja
2021. godine.

e Vecina zemalja je usvojila model ,crne” i ,crvene” (ili ,sive”) liste, pri €emu su
neke otiSle i korak dalje, uvodeéi dodatne zabrane prilagodene nacionalnim
trzistima.

e Kao nadlezna tela najeSCe su odredena postojeca tela za zastitu
konkurencije (kao u Hrvatskoj, Sloveniji, Madarskoj, Bugarskoj) ili ministarstva
poljoprivrede/trgovine (kao u Francuskoj, Spaniji, Italij), uz obavezu
obezbedivanja nezavisnosti u radu.

e Uvedeni su objektivni kriterijumi za utvrdivanje pregovaratke moci, najcesce
zasnovani na godiSnjem prihodu, sa pragovima koji se razlikuju od zemlje do
zemlje.

e Sistem sankcija varira, ali je zajednicki imenitelj da kazne moraju biti efikasne,
proporcionalne i odgovaraju¢e, uz mogucnost izricanja novcanih kazni koje
mogu dosti¢i i do nekoliko procenata godiSnjeg prihoda prekrSioca.

Iskustva zemalja u regionu (npr. Hrvatska, Slovenija) pokazuju da je uvodenje
ovakvih zakona dovelo do znaCajnog smanjenja kasnjenja u placanjima, veceg
stepena formalizacije ugovornih odnosa i povecanja spremnosti snabdevaca da
prijave nepoStene prakse, posebno nakon uvodenja za$tite od odmazde.

b. Ex-ante analiza Direktive 2019/633

U okviru pripreme Direktive 2019/633, Evropska komisija je 2018. godine sprovela
opseznu analizu efekata pod nazivom ,COMMISSION STAFF WORKING
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DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT Initiative to improve the food supply chain
(unfair trading practices) Accompanying the document Proposal for a DIRECTIVE OF
THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on unfair trading practices
in business-to-business relationships in the food supply chain, SWD/2018/092 final”.

Osnovu ove analize Cinila je anketa Enterprise Europe Network (u daljem tekstu:
EEN) koja je obuhvatila 460 malih i srednjih dobavljaa. Rezultati su pokazali da je
¢ak 95% ispitanika bilo izlozeno barem jednoj nepoStenoj trgovackoj praksi u
prethodnoj godini. Od tog broja, 83% ispitanika je potvrdilo da su iskusili praksu
,placanja nakon 30 dana za kvarljivu robu“, dok je 77% njih prijavilo jednostrane
promene uslova ugovora od strane kupca bez prethodne najave. Ovi podaci su
direktno uticali na formiranje Crne liste zabranjenih praksi.

Kvantitativna analiza koju je sproveo Joint Research Centre (u daljem tekstu: JRC)
koristila je ekonomske simulacije kako bi izraCunala troSkove neefikasnosti. JRC je
utvrdio da nepostene prakse prebacuju rizike na dobavljace u vrednosti od oko 0,5%
do 0,8% ukupnog prometa poljoprivredno-prehrambenog sektora na nivou EU. lako
se procentualno €ini malim, to predstavlja direktan gubitak od viSe milijardi evra
prihoda koiji bi inace bili dostupni za investicije u poljoprivredna gazdinstva.

Javne konsultacije sa 1.500 odgovora dodatno su osvetlile problem ,faktora straha“.
Cak 71% dobavljaga izjavilo je da ne bi podnelo Zalbu nadleznim organima pod
postoje¢im (tadasnjim) sistemima zbog rizika od trenutnog raskida poslovne
saradnje. Ovaj podatak je bio presudan za uvodenje obavezne zastite anonimnosti
podnosioca prijave u tekstu Direktive. Takode, analiza je pokazala da je u zemljama
bez zakonske regulative (poput Nemacke u tom trenutku) procenat izlozenosti
nepoStenim praksama bio za 25-30% vecCi nego u zemljama sa razvijenim
nacionalnim pravilima.

Eksterni studijski izvestaji, ukljuCujuéi studiju instituta Areté, potvrdili su fragmentaciju
unutradnjeg trzista: 20 drzava Clanica je imalo neku vrstu propisa, ali su se definicije i
kazne razlikovale za vise od 200%. Na primer, kazne u nekim drzavama bile su
simboli¢ne, dok su u drugima iSle do milionskih iznosa. Ova varijabilnost je
identifikovana kao prepreka za 20% dobavljaca koji se bave prekogranicnom
trgovinom unutar EU, jer nisu imali predvidljiv pravni okvir.

TroSkovna strana RIA analize (Cost-Benefit) predvidela je da ée implementacija
kostati drzave €lanice prosecno izmedu 100.000 i 500.000 evra godiSnje po zemlji za
rad nadleznih tela (plate inspektora i administrativni trodkovi). Nasuprot tome,
procenjena korist od poveéane stabilnosti cena i smanjenja bacanja hrane (zbog
zabrane otkazivanja narudzbina u roku kra¢em od 30 dana) viSestruko je nadmasila
ove troSkove, ¢ime je opravdana opcija minimalne harmonizacije na nivou EU.

c. lzvestaj Evropske  Komisije 0o  evaluaciji iz decembra  2025.
godine (Commission Staff Working Document — Evaluation 2025)

Naime, lzvestaj o evaluaciji iz decembra 2025. godine (Commission Staff Working
Document — Evaluation) predstavlja kljuéni ex-post dokument koji pokazuje realne
efekte Direktive nakon cCetiri godine primene.

Evaluacija je potvrdila drastiCan porast aktivnosti nacionalnih tela. U periodu od
2021. do kraja 2024. godine, Sirom EU otvoreno je preko 4.500 istraga. Od toga je
oko 754 slu€aja rezultiralo zvaniCnim utvrdivanjem povrede zakona, a ukupna

! Vige pogledati na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=celex:52018SC0092
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vrednost izre€enih kazni premasila je 41,9 miliona evra. Ovi podaci pokazuju da su
mehanizmi prinude, koje je originalna RIA predvidela, postali operativni i funkcionalni.

Ankete sprovedene tokom 2024. godine za potrebe evaluacije pokazuju da je
procenat dobavljaca koji su iskusili barem jednu nepostenu praksu pao sa preko 90%
(iz 2018. godine) na oko 55-60%. Najveéi napredak zabeleZen je kod kasnjenja u
pla¢anju, gde je uskladenost sa pravilom od 30/60 dana porasla za 40% u odnosu na
period pre Direktive. Medutim, prakse sa ,sive liste” (poput marketinskih doprinosa) i
dalje su prisutne kod 35% ispitanika, jer kupci ¢esto koriste ,dobrovoljne” ugovore
kao pokrice.

Uprkos zakonskoj zastiti anonimnosti, evaluacija je otkrila da je ,faktor straha” i dalje
znad&ajna barijera. Cak 65% istraga pokrenuto je po sluzbenoj duznosti (ex-officio) od
strane nadleznih tela, a ne na osnovu direktnih prijava dobavlja¢a. Ovo ukazuje na to
da se dobavljadi i dalje plase komercijalne odmazde, $to znaci da je proaktivna uloga
inspekcije ostala kriti¢ni faktor uspeha koji je RIA iz 2018. pravilno identifikovala.

Novi nalaz evaluacije, koji nije bio detaljno obraden u prvobitnoj proceni, jeste uloga
medunarodnih nabavnih saveza. Utvrdeno je da veliki trgovinski lanci Cesto
prebacuju svoje nabavne operacije na entitete u drugim drzavama &lanicama (npr. u
Belgiju ili Svajcarsku) kako bi zaobidli stroza nacionalna pravila. Evaluacija je
procenila da ovi savezi sada pokrivaju do 30% prometa odredenih kategorija
proizvoda, $to je stvorilo potrebu za jatom prekograniCnom koordinacijom.

Evaluacija je potvrdila prvobitnu tezu iz RIA da Direktiva nije uzrokovala rast cena
hrane za potro$ace. Podaci pokazuju da su varijacije u cenama hrane u periodu
2021-2024. bile uzrokovane energetskom krizom i inflacijom, a ne troSkovima
uskladivanja sa nacionalnim pravilima. Operativni troSkovi za trgovce (compliance
costs) procenjeni su na manje od 0,05% njihovog ukupnog prometa, $to je ocenjeno
kao zanemarljivo.

Na osnovu ovih nalaza, Evropska Komisija je u decembru 2025. preporucila formalnu
reviziju Direktive u toku 2026. godine. Glavni pravci revizije ukljuCuju uvodenje
strozih pravila za prekograniéno sprovodenje, reSavanje pitanja prodaje ispod
proizvodne cene (koja trenutno nije obuhvacena Direktivom) i jaCanje nadleznosti
tela u slu¢ajevima kada kupci dolaze iz tre¢ih zemalja.

d. Poseban osvrt na slu€aj Srbije

IstraZzivanja sprovedena u okviru pripreme ovog zakona potvrduju da su problemi
identifikovani na ftrziStu Srbije u potpunosti u skladu sa nalazima EU analiza —
kasnjenja u pla¢anjima, netransparentne naknade, jednostrano menjanje ugovora i
kultura straha identifikovani su kao klju¢ni problemi u svim zemljama pre regulacije.
Time se potvrduje opravdanost preuzimanja evropskog modela i njegovog
prilagodavanja domacim okolnostima.
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4. ANALIZA EKONOMSKIH EFEKATA

1) Da li se predlozenim reSenjima propisa uvodi novi, ukida ili menja postojeéi
administrativni postupak i/ili administrativni zahtev za privredne subjekte i koji
su pozitivni efekti ovog resenja? Da li predlozena reSenja uti€u na povecanje ili
umanjenje administrativnih troSkova i koliko iznosi poveéanje ili umanjenje
administrativnih troSkova koje snosi privredni subjekt?

Predlozenim reSenjima uvodi se nekoliko novih administrativnih zahteva za kupce, ali
se istovremeno znacajno umanjuje administrativno opterecenje za snabdevace kroz
povecanje pravne sigurnosti i predvidivosti poslovanja.

Novi administrativni zahtevi (za kupce):

a. Obaveza zakljuCivanja pisanog ugovora (€lan 3. stav 1. Predloga zakona) —
kupac je duzan da sa snabdevacem zakljuci pisani ugovor najkasnije do 31.
marta tekuée godine. lako ovo predstavlja administrativnu obavezu, ona
formalizuje odnos i stvara pravnu sigurnost za obe strane.

b. Obaveza izdavanja radunovodstvene isprave sa jasno odredenom svrhom
pla¢anja (Clan 3. stav 5. Predloga zakona) — za svaku pruzenu uslugu mora
se izdati isprava koja sadrzi jasnu i nedvosmislenu svrhu pla¢anja i pravni
osnov iz ugovora. Ova obaveza je uvedena propisom o elektronskom
fakturisanju, pri ¢emu ovaj propis dodatno pojasnjava i uvodi obligatornost
elementa u raCunovodstvenoj ispravi.

c. Obaveza izrade i azuriranja pregleda finansijskih elemenata ugovora (¢lan 52.
Predloga zakona) — kupac je duzan da sacini jedinstveni dokument koji sadrzi
sve finansijske obaveze snabdevala (cenu, naknade, pogodnosti, nov€ane
kazne) i da ga azurira pri svakoj izmeni ugovora.

d. Obaveza dostavljanja pisane procene naknade (Clan 7. stav 4. Predloga
zakona) — na pisani zahtev snabdevaca, kupac je duzan da mu pre naplate
dostavi pisanu procenu naknade po jedinici proizvoda ili ukupno.

e. Obaveza ¢uvanja dokumentacije (Clan 52. stav 3. Predloga zakona) — kupac
mora da €uva dokumentaciju na osnovu koje je utvrdena cena, posebno u
slu€aju dinamickih cena za sveZe proizvode.

Pozitivni efekti za snabdevaée (smanjenje administrativnih troSkova):

lako se formalno uvode nove obaveze za kupce, za snabdevaCe ovo reSenje
donosi zna€ajno smanjenje administrativnin  troSkova koji nastaju usled
neizvesnosti, naknadnih usaglaSavanja i sporova. Trenutno snabdevali trpe
troSkove:

i. Pracenja i evidentiranja neformalnih dogovora i usmenih obecanja

ii. Naknadne korespondencije radi razjasnjenja nejasnih finansijskih stavki

iii. AngaZovanja pravne pomoci za tumacenje neodredenih ugovornih odredbi
iv. Vodenja sporova zbog neplacenih potrazivanja

2) Da li se predlozenim resSenjima propisa uvodi nova, menjaili ukida postojec¢a
finansijska obaveza za privredne subjekte? Koji su pozitivni efekti uvodenja
nove, izmena ili ukidanja obaveze?
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Predlozenim reSenjima ne uvode se nove javne finansijske obaveze (porezi, takse,
doprinosi).

Medutim, zakon bitno menja rezim ugovornih finansijskih obaveza izmedu kupaca i
snabdevaca. Zakonom se zapravo ukidaju ili ograni€avaju brojne finansijske obaveze
koje su kupci jednostrano nametali snabdevacima:

a.

Zabrana naplate naknada bez protivusiuge: Clanom 6. stav 1. tacka 5)
zabranjuje se zahtevanje pla¢anja koja nisu u vezi sa prodajom proizvoda.

Zabrana prebacivanja troSkova reklamacija: Clanom 6. stav 1. tacka 8)
zabranjuje se zahtevanje naknade troSkova postupanja po reklamacijama
potrosSaca, ako za uzrok reklamacije nije odgovoran snabdevac.

Zabrana naplate troskova prosirenja prodajne mreze: Clanom 6. stav 1. tacka
9) zabranjuje se zahtevanje, ugovaranje ili naplac¢ivanje naknade, odnosno
zahtevanje isporuke robe usled proSirenja ili preuredenja prodajne mreze
kupca.

Zabrana naplate troskova kontrole kvaliteta: Clanom 6. stav 1. tatka 10)
zabranjuje se naplata troSkova dodatne kontrole kvaliteta proizvoda, kojom je
utvrdeno da proizvod snabdevaca zadovoljava ugovoreni kvalitet.

Zabrana prebacivanja novéanih kazni: Clanom 7. stav 1. tacka 8) zabranjuje
se prebacivanje na snabdevaca, posredno ili neposredno, nov€anih kazni,
prekrSaja ili drugih upravnih mera izre€enih kupcu, osim ako je
pravnosnaznom odlukom utvrdeno da je takva mera posledica nepotpune ili
neispravne isporuke za koju je odgovoran snabdevag.

Zabrana prebacivanja troskova osoblja i poslovanja kupca: Clanom 7. stav 1.
tatka 9) zabranjuje se zahtevanje, ugovaranje ili napla¢ivanje naknade za
troSkove osoblja kupca, ukljuCujuci troSkove opremanja, uredenja, odrZzavanja
prostora, reorganizacije asortimana ili rutinskog odrzavanja. lzuzetak je
mogu¢ samo ako je u pitanju dodatna usluga koju snabdeva€ zahteva i ako je
naknada srazmerna i zasnovana na stvarnim troSkovima te aktivnosti.

Ogranicenje naknada za ulistavanje, skladistenje, marketing: Ove naknade su
dozvoliene samo ako su zasnovane na stvarnim troSkovima, unapred
definisane i uz pisanu saglasnost snabdevaca (¢lan 7).

Zabrana retroaktivnih bonusa i naknada: Clanom 7. stav 1. tatka 14)
zabranjuje se zahtevanje naknadnih bonusa i nagrada koji nisu prethodno
ugovoreni.

Zabrana naplate naknade za umanjeni promet: Clanom 7. stav 1. tacka 12)
uslovljava se naplata naknade za umanjeni promet — dozvoljena je samo ako
je takva naknada direktna i proporcionalna stvarnoj Steti koju je kupac
pretrpeo kao posledicu neispunjavanja ugovorenih obaveza od strane
snabdevaca.

Ograniéenje kompenzacija: Clanom 7. stav 1. tatka 13) uslovljava se placanje
u obliku robe, usluga ili drugih negotovinskih sredstava (kompenzacija) —
dozvoljeno je samo ako postoji pismeno, jasno i nedvosmisleno pristajanje
snabdevaca na pisanu procenu zasnovanu na realnoj trziSnoj vrednosti tih
negotovinskih sredstava.
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k. Zabrana naplate podataka o prodaji: Clanom 7. stav 1. taéka 7) uslovljava se
naplata naknade za podatke o prodaji — dozvoljena je samo ako je snabdevaé
zahtevao te podatke i ako je haknada zasnovana na stvarnim troSkovima.

Pozitivni efekti:

a. Za snabdevacCe: Smanjenje ukupnog finansijskog opterecenja. Kumulativni
efekat netransparentnih naknada Cesto je iznosio i do 20-30% vrednosti
isporu¢ene robe. Nijihovim ograniCavanjem, snabdevaima ostaje viSe
sredstava za investicije, povec¢anije proizvodnje i poboljSanje kvaliteta.

b. Za savesne kupce: Uklanja se konkurentska prednost onih koji su nepostenim
praksama ostvarivali dodatni prihod. Svi kupci ¢e poslovati pod istim, jashim
pravilima.

c. Za potrosace: Smanjenjem neopravdanih tro8kova koji se ugraduju u cenu
proizvoda, stvara se osnhov za stabilizaciju cena i uklanjanje iracionalnog
inflatornog pritiska.

d. Za drzavu: Povecéanje transparentnosti poslovanja i formalizacija ugovornih
odnosa doprinosi boljoj naplativosti poreza i smanjenju sive ekonomije.

3) Da li se predlozenim reSenjima propisa uvodi nova, menjaili ukida postojec¢a
obaveza koja uti€e na poveéanje ili umanjenje troSkova proizvodnje i/ili
pruzanja usluga koje snosi privredni subjekt? Koliko iznosi povecéanje ili
umanjenje ovih troskova? Da li se obaveza moze ispuniti na domaéem trzistu i
da li je rok za ispunjenje obaveze primeren? Koji su pozitivni efekti uvodenja
nove, izmenaili ukidanja obaveze?

Zakon ne uvodi nove obaveze koje direktno utiCu na troSkove proizvodnje (npr.
obavezna primena odredene tehnologije, zapoSljavanje dodatnih radnika sa
specificnim kvalifikacijama i sl.). Medutim, on indirektno utice na troSkove poslovanja
kroz ve¢ opisane mehanizme.

a. Umanjenje troSkova poslovanja snabdevaca
Najznacajniji efekat bice umanjenje troSkova poslovanja snabdevaca usled:

i. Smanjenja ili ukidanja neopravdanih naknada

ii. Smanjenja troSkova finansiranja (kraci rokovi placanja zna¢e manju potrebu
za kreditima i manje troSkove kamata)

iii. Smanjenja troSkova rizika (otkazivanje narudzbina u poslednjem trenutku,
vracanje robe i sl.)

b. Procena umanjenja troSkova

Na osnovu preliminarnih istrazivanja i iskustava zemalja koje su primenile slicne
propise, moze se proceniti da bi ukupni troSkovi poslovanja snabdevaca mogli biti
manji za 5-15% u zavisnosti od delatnosti i stepena zavisnosti od velikih kupaca.
Ovo umanjenje ne proizilazi iz smanjenja proizvodnih troSkova u uzem smislu,
veé iz smanjenja ,,transakcionih troSkova” i troSkova rizika koje su snabdevadi
do sada nesrazmerno snosili kroz neopravdano uvodenje visokih naknada.

c. Ispunjenje obaveza na domaéem trzistu
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Sve obaveze koje zakon uvodi (zaklju€ivanje pisanih ugovora, izrada finansijskih
pregleda, dostavljanje procena naknada) mogu se ispuniti na domacdem trZistu,
koris¢enjem domacih resursa i domace pravne i poslovne prakse. Zakon ne zahteva
uvoz posebnih tehnologija, opreme ili eksternih usluga koje nisu dostupne u zemlii.

d. Primerenost rokova
Rokovi predvideni zakonom su primereni.

Rok od 4 meseca za uskladivanje poslovanja sa zakonom (Clan 58. Predloga
zakona) dovoljan je da privredni subjekti prilagode svoje opste akte, ugovore i interne
procedure.

Rok od 30 dana za donosenje podzakonskih akata (¢lan 59. Predloga zakona)
obezbeduje da sva neophodna uputstva i blize odredbe budu dostupne pre pocetka
primene zakona.

Odlozena primena odredbe o pisanom ugovoru do 1. januara 2027. godine (¢lan 61.
Predloga zakona) daje subjektima dodatni prelazni rok za uskladivanje sa ovom
znacajnom novinom.

4) Na koji nacéin ¢e predlozena resenja propisa uticati na konkurentnost
privrednih subjekata na domaéem i inostranom trzistu?

Predlozena reSenja imaju viSestruko pozitivan uticaj na konkurentnost domacih
privrednih subjekata.

Na domacéem trzistu:

i. lzjednaCavanje uslova poslovanja: Ukidanjem moguénosti da se
konkurentska prednost stiCe kroz nepostene prakse, stvaraju se jednaki
uslovi za sve ucesnike. Konkurencija se vra¢a na zdrave osnove — cenu,
kvalitet, inovacije i efikasnost.

i. JaCanje pregovaratke pozicije snabdevaca: Kroz jasna pravila i
institucionalnu  zastitu, snabdevaci (posebno mali i srednji) postaju
ravnopravniji partneri u pregovorima. Ovo im omogucava da zadrze veci deo
vrednosti koju stvaraju i reinvestiraju ga u razvo;j.

iii. Podsticanje ulaska novih igra€a: Predvidiv i fer regulatorni ambijent smanjuje
rizike za nove proizvodace i dobavljaCe, podstiCuéi ih da udu na trZiste. Ovo
povecava konkurenciju i raznovrsnost ponude.

Na inostranom trzistu:

i. Harmonizacija sa EU standardima: Potpuna transpozicija Direktive 2019/633
znaCi da domaci snabdevaci uzivaju isti nivo zastite kao i njihovi konkurenti u
EU. Ovo ih ¢ini ravnopravnijim partnerima u prekograni¢nim lancima
snabdevanja.

ii. Smanjenje troSkova poslovanja: Nizi transakcioni troSkovi i troSkovi rizika na
domacem trziStu oslobadaju sredstva koja snabdevaci mogu da usmere ka
unapredenju kvaliteta i konkurentnosti svojih proizvoda za izvoz.

iii. Povecanje poverenja stranih partnera: Jasna pravila i efikasna institucionalna
zastita povecCavaju poverenje stranih kupaca u domace snabdevace, jer znaju
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da su njihovi poslovni odnosi uredeni na predvidiv i fer nacin. Ovo moze
olaksati zakljuCivanje dugoroCnih ugovora i pristup novim trzistima.

Za proizvodace koji izvoze, posebno je znacajno §to zakon zabranjuje prakse koje su
im do sada otezavale poslovanje — kaSnjenja u pla¢anjima, jednostrano menjanje
uslova i sl. Sa stabilnijim i predvidivijim poslovanjem na domacem trziStu, oni mogu
lakS8e da planiraju proizvodnju za izvoz i da se fokusiraju na unapredenje
konkurentnosti svojih proizvoda na zahtevnim stranim trzistima.
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5) Na koji na€in ée predlozena reSenja propisa uticati na konkurenciju?

Predlozena reSenja imaju znacajan pozitivan uticaj na konkurenciju, $to se moze
analizirati kroz kontrolnu listu za ocenu postojanja uticaja propisa na konkurenciju:

Pitanje

Odgovor i objadnjenje

Da li se ograni¢ava broj ili
vrsta ucesnika na trzistu,
odnosno da li se dodeljuju
odredena iskljuciva prava?

Da li se ograni¢ava
mogucnost za trzisno
nadmetanje, odnosho

dogovaranje izmedu ucesnika
na trzistu?

Da li se ograni¢ava slobodno
formiranje cena i mogucnost
izbora dobavijada i
proizvoda?

Da li se propisivanjem
kriterijuma, standarda ili
uslova ograni¢ava mogucnost
za ulazak novih uéesnika na
trziste?

Ne. Zakon ne ograni¢ava broj u€esnika niti dodeljuje isklju€iva
prava bilo kom kupcu ili snabdevacu. Naprotiv, stvaranjem fer i
predvidivih uslova poslovanja, zakon podsti¢e ulazak novih
uCesnika na trziSte i omogucava ravnopravniju trziSnu utakmicu.

Ne, naprotiv. Zakon zabranjuje prakse koje su upravo
ograniCavale fer trziSno nadmetanje (npr. nametanje nepovoljnih
uslova, komercijalna odmazda, uskracivanije pristupa trzistu).
Time se omoguc¢ava da se hadmetanje odvija na osnovu cene,
kvaliteta, inovacija i efikasnosti, a ne na osnovu pregovaracke
modi i zloupotrebe polozaja. Predmet ovog zakona jesu
pregovori u kontekstu pregovaracke moci, a ne u smislu propisa
o zastiti konkurencije.

Ne. Zakon ne ograni¢ava slobodno formiranje cena — cene se i
dalje formiraju slobodno, u skladu sa trziSnim uslovima. Ono §to
zakon zabranjuje jeste jednostrano menjanje cena i nametanje
neodredenih formula za odredivanje cene (¢lan 3). Takode,
zakon ne ograni¢ava izbor dobavljac¢a i proizvoda — naprotiv,
zabranom komercijalne odmazde i nametanja nepovoljnih
uslova, &titi se pravo snabdevaca da slobodno nude svoje
proizvode, a kupaca da biraju medu njima pod fer uslovima.

Ne. Zakon ne uvodi nikakve nove barijere za ulazak na trziste.
Ne propisuju se posebni uslovi za obavljanje delatnosti, licence,
dozvole ili standardi koje novi uesnici moraju ispuniti. Naprotiv,
stvaranjem fer i predvidivog poslovnog ambijenta, zakon
podsti¢e ulazak novih proizvodaca i dobavlja¢a koji su do sada
bili destimulisani rizikom od nepostenih praksi i zloupotrebe
pregovaracke moci.

Zdrava konkurencija na maloprodajnom nivou zahteva i zdrave i konkurentne
dobavljace. Zakon $titi dobavljaCe od praksi koje bi ih mogle oslabiti ili eliminisati sa
trzita, ¢ime se dugorocno €uva i konkurentnost na maloprodajnom nivou. O&uvanje
raznovrsne i konkurentne baze dobavljac¢a klju¢no je za funkcionisanje trzista u celini.
Zabrana praksi kao S§to su komercijalna odmazda, jednostrano otkazivanje
narudzbina, nametanje dodatnih obaveza bez protivusluge i sl. uklanja necenovne
barijere koje su do sada omele pristup trzistu i trziSno nadmetanje. Konkurencija se
vra¢a na ekonomski racionalne osnove.

Ovaj zakon ne iskljuCuje primenu odredbi propisa o zastiti konkurencije, naprotiv,
praksa je pokazala da se primenom ovakvih sli¢nih propisa u drzavama &lanicama
omogucilo pokretanje izdvojenih postupaka kojima se utvrduje povreda konkurencije.



95

6) Na koji na€in ée predlozena resSenja propisa uticati na mikro, male i srednje
privredne subjekte (MMSP)?

Predlozena reSenja imaju izrazito pozitivan uticaj na mikro, male i srednje privredne
subjekte, koji su i bili osnovni razlog za donoSenje ovog zakona.

lako zakon §titi sve snabdevace, MMSP ¢e imati najvecu relativhu korist jer su do
sada bili najizlozeniji zloupotrebama i imaju najmanje kapaciteta da se sami Stite.
Smanjenje transakcionih troSkova za njih predstavlja znacajno olakSanje koje moze
direktno da uti¢e na opstanak i razvoj poslovanja.

Kraéi rokovi pla¢anja (30/60 dana) su od kljuénog zna¢aja za MMSP koji nemaju
pristup povoljnim izvorima finansiranja i Cesto su na granici likvidnosti. Brza naplata
potrazivanja omogucava im da redovno izmiruju obaveze prema dobavljadima inputa,
radnicima i drzavi.

Za MMSP, svaki sat utroSen na razjaSnjavanje nejasnih faktura, pregovaranje oko
naknadnih zahteva ili vodenje sporova predstavlja znaCajan gubitak resursa.
Uvodenje jasnih i transparentnih procedura oslobada ih ovog tereta i omoguc¢ava im
da se fokusiraju na osnovnu delatnost.

Zabrana komercijalne odmazde i zastita uzbunjivaca (Clanovi 8. i 23. Predloga
prodajnih lanaca i najmanje su skloni da prijave nepravilnosti. Sistem im omogucuje
da zastite svoja prava bez straha od posledica.

Predvidivi poslovni uslovi i stabilni prihodi omoguéavaju MMSP da ozbiljnije planiraju
proizvodnju, ulazu u opremu, tehnologiju i inovacije, zapoSljavaju nove radnike i
unapreduju kvalitet.

Zakon ne sadrzi mere koje bi negativno uticale na MMSP. Naprotiv, sve odredbe su
usmerene ka njihovoj zastiti. Jedina potencijalna obaveza za MMSP je da se
upoznaju sa novim pravima i mehanizmima zastite, $to ¢ée biti predmet informativno-
edukativnih kampanja koje ¢e sprovoditi Komisija i nadlezna ministarstva (¢lan 9.
stav 3. tacka 8) Predloga zakona).
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5. ANALIZA EFEKATA NA DRUSTVO

1) Da li se predlozenim resenjima propisa uvodi novi, ukida ili menja postojeéi
administrativni postupak za gradane i koji su pozitivni efekti ovog reSenja? Da
li predlozena resenja propisa utiéu na povecanje ili umanjenje administrativnih
troskova i koliko iznosi poveéanje ili umanjenje administrativhih troskova koje
snose gradani?

PredlozZeni zakon ne uvodi, ne ukida i ne menja administrativne postupke koji se
neposredno odnose na gradane. Zakon je iskljuCivo fokusiran na B2B
odnose (odnose izmedu privrednih subjekata) u lancu snabdevanja poljoprivrednim i
prehrambenim proizvodima. Gradani se ne pojavljuju kao u€esnici u postupcima pred
Komisijom, niti imaju obaveze propisane ovim zakonom.

Medutim, gradani su indirektni korisnici zakona, pre svega u svojstvu potrosaca.
Pozitivni efekti po gradane ogledaju se u slede¢em:

Zastitom domacih proizvodaca od nepostenih praksi, uva se i unapreduje domaca
proizvodnja, 3to dugoro¢no obezbeduje stabilnije snabdevanje i veéu raznovrsnost
proizvoda na trzistu.

Kada snabdevaci posluju u fer i predvidivim uslovima i kada imaju sredstva za
investicije, mogu viSe da ulaZzu u kvalitet svojih proizvoda.

Kao sto je objasnjeno u prethodnim poglavljima, smanjenje neopravdanih naknada i
troSkova koji se ugraduju u cenu proizvoda stvara osnov za stabilizaciju cena i
uklanjanje iracionalnog inflatornog pritiska. Gradani, kao krajnji potro$aci, nece
placati "cenu" za proSirenje prodajnih lanaca, troskove reklamacija za koje
snabdevac nije kriv, niti ée kroz viSe cene indirektno finansirati troskove poslovanja
kupaca.

Administrativni troSkovi za gradane se ne uvode, niti se menjaju postojeci.

2) Da li se predlozenim resSenjima propisa uvodi nova, menjaili ukida postojec¢a
finansijska obaveza za gradane?

Kao $to je istaknuto u prethodnom odeljku, predlozenim reSenjima ne uvode se
nove finansijske obaveze za gradane (porezi, takse, participacije, naknade i sl.).
Zakon se ne odnosi na gradane kao obveznike bilo kakvih javnih davanja.

3) Da li se predlozenim resSenjima propisa uvodi nova, menjaili ukida postojec¢a
obaveza koja utiée na troskove zivota?

Predlozenim reSenjima ne uvode se nove obaveze koje direktno uti€u na troSkove
Zivota gradana. Medutim, zakon ¢e indirektno pozitivno uticati na troSkove Zivota kroz
vec opisane mehanizme:

Smanjenjem neopravdanih troSkova u lancu snabdevanja (netransparentne naknade,
prebacivanje troSkova poslovanja kupaca, kasnjenja u pla¢anjima koja povecavaju
troSkove finansiranja) stvara se osnov za stabilnije i predvidivije cene. Ovo je
posebno znacajno za osetljive druStvene grupe koje veliki deo svojih prihoda
izdvajaju za hranu.

Kako je objasnjeno u prethodnim odeljcima, netransparentne naknade koje se
ugraduju u cenu bez realnog pokrica u vrednosti proizvoda stvaraju iracionalan
inflatorni pritisak. Njihovim suzbijanjem, zakon doprinosi realnijem formiranju cena i
zastiti kupovne moci gradana.
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Kada su domaci proizvodaci zasti¢eni i kada mogu da planiraju proizvodnju, trziste je
raznovrsnije, a gradani imaju Siri izbor proizvoda po razliCitim cenovnim
kategorijama.

Procena smanjenja troskova Zivota nije moguéa na nivou pojedinacnog domacinstva,
jer zavisi od strukture potrosnje i trziSnih okolnosti. Ipak, oCekuje se pozitivan efekat
na stabilnost cena osnovnih Zzivotnih namirnica. Evaluacija Evropske Komisije iz
decembra 2025. godine, je potvrdila prvobitnu tezu iz RIA da Direktiva nije
uzrokovala rast cena hrane za potrosace. Podaci pokazuju da su varijacije u cenama
hrane u periodu 2021-2024. bile uzrokovane energetskom krizom i inflacijom, a ne
troSkovima uskladivanja sa pravilima. Operativni troSkovi za trgovce (compliance
costs) procenjeni su na manje od 0,05% njihovog ukupnog prometa, $to je ocenjeno
kao zanemarljivo.

4) Na koji nacin predlozena reSenja propisa uti€u na dostupnost, kvalitet i cene
robai usluga od zna€aja za zivotni standard stanovnistva?

Zakon se fokusira na poljoprivredne i prehrambene proizvode, kao i na proizvode od
strateSkog znac€aja za snabdevanje trziSta (ku¢na hemija, papirna galanterija, licna
higijena, sredstva za ishranu i zastitu billa — ¢lan 2). Upravo su to proizvodi od
najveéeg znacaja za zivotni standard stanovnistva.

a. Uticaj na dostupnost

Zakon S§titi domace proizvodace, i snabdevace Cime se €uva i unapreduje domaca
proizvodnja. To direktno doprinosi stabilnosti i sigurnosti snabdevanja trzista,
smanjujuci zavisnost od uvoza i rizike od prekida u lancima snabdevanja.

SpreCavanjem praksi koje destimuliSu proizvodnju (kasnjenja u placanjima,
otkazivanje narudzbina, nametanje nepredvidivih troSkova), obezbeduje se
kontinuitet proizvodnje i stabilnost ponude.

Posebno je znacajna zastita proizvodaca kvarljive robe (npr. ¢lan 6. stav 1. tacke 1) i
3) Predloga zakona), jer se time obezbeduje redovno snabdevanje svezim
proizvodima.

b. Uticaj na kvalitet

Kada snabdevaci posluju u fer i predvidivim uslovima, kada imaju stabilne prihode i
mogucnost planiranja, oni mogu viSe da ulazu u kvalitet svojih proizvoda, inovacije i
unapredenje proizvodnje.

Zabrana praksi koje pritiskaju snabdevace na snizavanje troSkova na ustrb kvaliteta
(npr. nametanje cena koje ne pokrivaju troSkove proizvodnje) indirektno stiti i kvalitet
finalnih proizvoda.

c. Uticaj na cene
Kao $to je viSe puta naglaSeno, smanjenjem neopravdanih naknada i troSkova koji se
ugraduju u cenu, stvara se osnov za stabilizaciju cenai uklanjanje iracionalnog

inflatornog pritiska.

Dugoro¢no, o€uvanje i jaCanje domace proizvodnje doprinosi konkurentnosti trzista,
8to mozZe imati pozitivan efekat i na visinu cena.
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Jo§ jednom koristimo priliku da ukazemo da Evaluacija Evropske Komisije iz
decembra 2025. godine, je potvrdila prvobitnu tezu iz RIA da Direktiva nije
uzrokovala rast cena hrane za potrosace.

5) Na koji na€in predlozena resenja propisa uti€u na trziste rada, zaposljavanje,
uslove zarad i sindikalno udruzivanje?

Zakon nema direktan uticaj na trziSte rada, zaposljavanje, uslove rada ili sindikalno
udruzivanje, jer se ne odnosi na radne odnose ve¢ na B2B trgovinske odnose.
Medutim, indirektni efekti su pozitivni:

a. Indirektni uticaj na trZidte rada i zapoSljavanje

JacCanjem domacih proizvodac¢a i njihove finansijske stabilnosti stvaraju se uslovi
za otvaranje novih radnih mesta i zadrZzavanje postojecih. Proizvodadi koji posluju sa
gubitkom ili na granici rentabilnosti zbog nepostenih praksi ¢esto su primorani da
smanjuju broj zaposlenih.

Smanjenje rizika od gasenja malih i srednjih poljoprivrednih gazdinstava direktno Stiti
radna mesta u ruralnim podrugjima, gde su alternative zaposSljavanja Cesto
ogranicene.

Podsticanje ulaska novih proizvodaca na trziSte moze dovesti do novih investicija i
novih radnih mesta u proizvodniji i prate¢im delatnostima.

b. Indirektni uticaj na uslove rada

Stabilnije poslovanje i bolja finansijska situacija proizvodaa stvaraju prostor
za unapredenje uslova rada zaposlenih (redovnija isplata zarada, mogucénost
ulaganja u bezbednost na radu, obuke i sl.).

lako zakon ne reguliSe radne odnose, njegova primena mozZe doprineti smanjenju
pritiska na proizvodaCe da ,Stede” na radnoj snazi kako bi nadoknadili gubitke
nastale nepostenim praksama.

c. Indirektni uticaj na sindikalno udruzivanje

Zakon nema direktan uticaj na sindikalno organizovanje, jer se odnosi na privredne
subjekte, a ne na radnike. Medutim, jaCanje sektora i stabilizacija poslovanja mogu
stvoriti povoljnije okruzenje za socijalni dijalog na nivou delatnosti.

6) Na koji na¢in predlozena resSenja propisa utiéu na zdravlje ljudi?

Zakon nema direktan uticaj na zdravlje ljudi, ali postoje indirektni pozitivni efekti:
a. Bezbednost hrane

Stabilnost i predvidivost poslovanja omogucavaju proizvodaCima da se fokusiraju
na standarde bezbednosti i kvaliteta hrane, umesto da budu pod stalnim pritiskom da
smanjuju troSkove ili prihvataju nepovoljne uslove koji mogu ugroziti bezbednost
proizvoda.

Oc¢uvanje domacée proizvodnje hrane doprinosi iveéoj kontroli nad lancem
shabdevanja i lakS8em praéenju porekla i bezbednosti proizvoda.
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b. Dostupnost sveze i kvalitetne hrane

Posebna zastita proizvodaCa kvarljivih proizvoda (Clan 6. Predloga zakona)
obezbeduje stabilnije snabdevanje trzista svezim voéem, povréem i drugim kvarljivim
namirnicama, sto je od znacaja za zdravu ishranu stanovnistva.

Oc¢uvanje raznovrsnosti domace proizvodnje doprinosi i raznovrsnijoj ponudi, Sto
omogucava potroSacima da biraju zdravije opcije.

c. Zastita od neispravnih proizvoda

Clan 7. stav 1. tacka 15) Predloga zakona propisuje stroge uslove za odbijanje
kvarljivin proizvoda, ukljuCuju¢i obavezu kupca da dokaze da proizvod odstupa od
ugovorenog kvaliteta ili da sadrzi trajan i neotklonjiv nedostatak. Ovo indirektno Stiti i
potrosace, jer se obezbeduje da na trziste dospevaju samo proizvodi odgovarajuceg
kvaliteta.

7) Na koji naéin predlozena resenja propisa uti€u na obim ostvarivanja prava
na praviéno sudenje, pristupaénost javnim povrSinama i objektima i pristup
informacijama? Na koji na€in predlozena resenja uti¢u na kvalitet i dostupnost
javnih usluga, usluga sistema socijalne zastite, sistema zdravstvene zastite i
sistema obrazovanja, kao i i drugih javnih usluga, naro€ito u kontekstu zastite i
unapredenja prava pripadnika osetljivih drustvenih grupa?

Predlozeni zakon nema uticaj na pravo na praviéno sudenje, pristupacnost javnim
povrSinama i objektima, pristup informacijama, niti na kvalitet i dostupnost javnih
usluga, usluga socijalne zastite, zdravstvene zastite, obrazovanja i drugih javnih
usluga.

Zakon se isklju¢ivo odnosi na odnose izmedu privrednih subjekatau lancu
snabdevanja i ne zadire u oblasti javnih sluzbi, socijalne politike, zdravstva ili
obrazovanja. Clanom 2. stav 6. Predloga zakona izri¢ito je propisano da se zakon ne
primenjuje na placanja javnih subjekata koji pruzaju zdravstvenu zastitu i javnih
subjekata u sistemu predSkolskog, osnovnog, srednjeg i visokog obrazovanja i
vaspitanja, kao ni na ustanove socijalne zastite.

Pripadnici osetljivih druStvenih grupa mogu biti indirektno pogodeni zakonom
isklju€ivo u svojstvu potroSaCa — kroz stabilnost snabdevanja, kvalitet i cene
prehrambenih proizvoda, $to je posebno znacajno za grupe sa niskim primanjima.
Medutim, zakon ne sadrzi odredbe koje se neposredno odnose na njihov polozaj u
sistemu javnih usluga.

8) Na koji na€in predlozena resenja propisa utiGu na dostupnost kulturnih
sadrzaja i o€uvanje kulturnog nasleda?

PredloZeni zakon nema uticaj na dostupnost kulturnih sadrzaja i o€uvanje kulturnog
nasleda. Oblast primene zakona ograniena je na promet poljoprivrednih,
prehrambenih proizvoda i proizvoda od strateSkog znafaja za snabdevanje trzista i
ne odnosi se na kulturu, umetnost, medije ili kulturno naslede.

9) Da li predlozena reSenja propisa imaju razli¢ite efekte na zene i muskarce, tj.
rodnu ravnopravnost? Opisati te efekte. Da li propis poveéava ili umanjuje
rodnu ravnopravnost? Koje mere su predvidene za ublazavanja potencijalnih
negativnih efekata propisa na rodnu ravnopravnost?
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Predlozeni zakon je rodno neutralan tj. njegove odredbe se jednako primenjuju na
sve privredne subjekte, bez obzira na pol vlasnika, osnivaca, zakonskih zastupnika ili
zaposlenih. Ne sadrzi odredbe koje razli€ito tretiraju Zene i muskarce niti odredbe
koje bi mogle imati razli¢it uticaj na polozaj Zzena i muskaraca u privredi ili drustvu.
Njegovi indirektni efekti mogu biti blago pozitivni, s obzirom na zastitu sektora i
kategorija privrednih subjekata u kojima Zene imaju zna€ajno ucesce:

a. Pozitivni indirektni efekti

U poljoprivrednoj proizvodnji, posebno na malim porodi¢énim gazdinstvima, Zene
Cesto obavljaju klju¢ne poslove, ali su retko formalno vlasnice ili nosioci gazdinstava.
JaCanjem ekonomske stabilnosti ovih gazdinstava kroz zastitu od nepoStenih praksi,
indirektno se poboljSava i ekonomski polozaj Zena koje na njima rade.

Zakon podsti¢e formalizaciju poslovnih odnosa kroz obavezu pisanih ugovora i
transparentnih finansijskih pregleda. Ovo moZze doprineti i formalizaciji statusa Zena
koje rade u poljoprivredi, jer se stvara jasnija slika o ekonomskim tokovima na
gazdinstvu.

Zene su &edce vlasnice mikro i malih preduzeca, koja su najranjivija na nepostene
prakse. Zakon pruza zastitu upravo ovoj kategoriji privrednih subjekata.

b. Odsustvo negativnih efekata

Zakon ne sadrzi odredbe koje bi mogle imati negativan efekat na rodnu
ravnopravnost. Ne uvodi se nikakva diskriminacija po osnovu pola, niti se stvaraju
prepreke za ravnopravno uéedce Zena i musSkaraca u privrednim aktivhostima na
koje se zakon odnosi.

S obzirom da zakon nema identifikovane negativhe efekte na rodnu ravnopravnost,
nisu predvidene posebne mere za njihovo ublazavanje. Prilikom pracenja primene
zakona (godiSnji izves$taji Komisije, periodi¢ne analize Ministarstva) bice moguce
pratiti i eventualne rodno specificne efekte, ali se za sada ne ocekuju.
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6. ANALIZA EFEKATA NA ZIVOTNU SREDINU | KLIMATSKE PROMENE
1) Na koji nacin predlozena resenja propisa uti€u na zivotnu sredinu?

Predlozeni zakon nema direktan uticaj na Zivotnu sredinu, jer se njime ne ureduju
pitanja kao Sto su kvalitet vode, vazduha, zemljidta, upravljanje otpadom, zastita od
buke ili zastita zivog i nezivog sveta. Oblast primene zakona ograni¢ena je
naregulisanje trgovinskih odnosa izmedu privrednih subjekatau lancu
snabdevanja poljoprivrednim, prehrambenim i proizvodima od strateSkog znacaja.

Medutim, mogu se identifikovati indirektni pozitivni efekti na zivotnu sredinu:
a. Ocuvanje domace poljoprivredne proizvodnje i ruralnih resursa

Zakon §titi domace poljoprivredne proizvodace od nepostenih praksi koje ih
ekonomski slabe i destimuliSu za dalju proizvodnju. Time se posredno
doprinosi o€uvanju poljopriviednog zemljistai spre€avanju njegovog zapustanja ili
prenamene. Odrzavanje aktivne poljoprivredne proizvodnje doprinosi i ocuvanju
ruralnih predela i biodiverziteta koji su vezani za tradicionalne poljoprivredne prakse.

Spre€avanje gasenja malih i srednjih poljoprivrednih gazdinstava ¢uva raznovrsnost
poljoprivrednih praksi i moze doprineti o€uvanju autohtonih sorti i rasa.

b. Smanjenje otpada i efikasnije koriséenje resursa

Posebna zastita proizvodaca kvarljivin proizvoda (¢lan 6. Stav 1. tacka 3) Nacrta
zakona — zabrana otkazivanja narudzbina u roku kraéem od 30 dana) moZe
doprineti smanjenju otpada od hrane. Kada kupci ne mogu da otkazu narudzbinu u
poslednjem trenutku, smanjuje se rizik da ve¢ proizvedena hrana bude bacena.
Zabrana vracanja neprodatih proizvoda bez naknade (Clan 7. stav 1. tatka 1)
Predloga zakona, takode moze doprineti odgovornijem planiranju nabavki od strane
kupaca i smanjenju otpada.

Dugoro¢no, stabilniji lanci snabdevanja mogu doprineti i efikasnijem koris¢enju
resursa (energije, vode, transporta) jer se smanjuju neizvesnosti i potreba za hitnim,
neplaniranim isporukama.

Direktiva 2019/633/EU je imala indirektan, ali merljiv pozitivan uticaj na smanjenje
bacanja hrane, sto je potvrdeno u Evaluaciji Evropske Komisije iz decembra 2025.
godine. Klju€na veza lezi u zabrani praksi koje su ranije primoravale dobavljae da
unistavaju savrSeno ispravne proizvode zbog administrativnih odluka kupaca.
Evaluacija iz 2025. pokazuje da je u sektoru voca i povréa koli¢ina bacene hrane na
nivou farmi i preradivata smanjena za oko 12% u onim lancima snabdevanja gde se
striktno primenjuje Direktiva. Ranije su trgovci otkazivali narudzbine dan-dva pre
isporuke, kada je roba vec¢ bila ubrana i upakovana. Posto dobavljaCi nisu mogli da
nadu novog kupca u tako kratkom roku, hrana je zavrSavala kao otpad na
deponijama. Predvidenim reSenjima u Predlogu zakona ¢e se smanijiti koli¢ina
otpada koji zavrSava na deponijama a koji po svom sastavu kao otpad od hrane
tokom deponovanja dovodi do oslobadanja metana koji predstavlja gas sa efektom
staklene baste (GHG) i negativho utiCe na klimatske promene. Takode hrana kao
organski otpad ukoliko je deponovana na nesanitarnim deponijama zbog stvaranja
metana na velikim dubinama dovodi do paljenja deponija Sto zatim negativno utiCe
na kvalitet vazduha. Predvidena re$enja u Predlogu zakona ¢e dovesti do zna¢ajnog
smanjenja deponovanja otpada od hrane na deponije ¢ime ¢e se doprineti smanjenju
emisija sa efektom staklene baste a time i ublaZzavanja klimatskih promena.
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U sektoru pekarstva, nakon Sto je ova praksa stavljena na Sivu listu (dozvoljena
samo uz jasan ugovor i plaéanje trodkova zbrinjavanja), bacanje hleba kod
dobavljata smanjeno je za procenjenih 8-10%. Trgovci sada pazljiviie planiraju
narudzbine (demand forecasting) jer snose finansijski rizik za viSak robe koji ne
prodaju, umesto da taj rizik (i otpad) jednostavno prebace na dobavljaca.

Zajednicki istrazivacki centar (JRC)je u svojim studijama istakao da ova pravila
doprinose ciljevima Zelenog dogovora (Green Deal). Utvrdeno je da stabilniji
ugovorni odnosi omogucavaju dobavljaima da bolje planiraju setvu i Zetvu, $to
smanjuje hiperprodukciju radi sigurnosti (vanserijska proizvodnja koja se sadi samo
da bi se osigurala isporuka u slu€aju hirova kupaca). Smanjenjem finansijskog
pritiska, poljoprivrednici imaju viSe sredstava da investiraju u bolju ambalazu i
tehnologiju hladenja, $to dodatno produzava rok trajanja proizvoda i smanjuje otpad
tokom transporta.

lako je uticaj pozitivan, evaluacija iz 2025. napominje da Direktiva jo§ uvek ne reSava
problem strogih estetskin standarda (npr. odbijanje ruznog povréa). Ovo je
identifikovano kao nedostatak propisa koju trgovci i dalje koriste da bi odbili isporuke
kada im je ponuda prevelika, §to ostaje tema za reviziju 2026. godine.

c. Mere za ublazavanje potencijalno negativnih efekata

S obzirom da nisu identifikovani negativni efekti na zivotnu sredinu, nisu predvidene
posebne mere za njihovo ublazavanje. Prilikom pracenja primene zakona (godisniji
izvestaji Komisije, periodiCne analize Ministarstva) bice moguce pratiti i eventualne
indirektne efekte na Zivotnu sredinu, ali se za sada ne o¢ekuju negativni uticaji.
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7. ANALIZA UPRAVLACKIH EFEKATA

1) Koje aktivnosti je potrebno sprovesti i u kojim rokovima kako bi se

omogucdila primena propisa?

Koja organizaciona jedinica unutar organa, odnosno organizacije koji vr§e

javha ovlaséenja, je odgovorna za sprovodenje ovih aktivhosti?

Za uspe$nu primenu zakona o trgovackim praksama za odredene vrste proizvoda
potrebno je sprovesti sledece regulatorne aktivnosti:

Aktivnost

Rok

Odgovorni organ

DonoSenje podzakonskih akata za
izvrSavanje zakona (¢lan 59)

DonoS$enje uputstva kojim se blize
odreduje znaclajna pregovaracka moc¢
(¢lan 4. stav 9)

DonoS$enje uputstva kojim se blize
odreduju nepoStene trgovacke prakse
(¢lan 5. stav 2)

DonoS$enje uputstva o obliku i
sadrZini inicijative (¢lan 21. stav 4)

DonoSenje uputstva o zasticenom
podatku (¢lan 37. stav 4)

Uskladivanje op$tih akata, ugovora i
internih procedura sa zakonom (¢lan
58)

DonoS$enje uredbe Vlade o listi
proizvoda od strateSkog znacaja
(¢lan 2. stav 10)

30 dana od dana
stupanja na snagu
zakona

30 dana od dana
stupanja na snagu
zakona

30 dana od dana
stupanja na snagu
zakona

30 dana od dana
stupanja na snagu
zakona

30 dana od dana
stupanja na snagu
zakona

4 meseca od dana
stupanja na snagu
zakona

30 dana od dana
stupanja na snagu
zakona

Komisija za zastitu

konkurencije

Komisija
konkurencije

Komisija
konkurencije

Komisija
konkurencije

Komisija
konkurencije

Svi subjekti u lancu
snabdevanja (kupci i

snabdevadi)

za

za

za

zastitu

zastitu

zastitu

zastitu

Vlada Republike Srbije (na

predlog nadleznih
ministarstava)
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Za uspesSnu primenu zakona o trgovackim praksama za odredene vrste
proizvodapotrebno je sprovesti sledeée neregulatorne aktivnosti:

Aktivnost

Rok

Odgovorni organ

Formiranje posebne organizacione
jedinice u okviru Komisije (¢lan 10)

Obezbedivanje kadrovskih, tehnickih i
prostornih kapaciteta za rad posebne
organizacione jedinice

Sprovodenje informativno-edukativnih
kampanja za privredne subjekte

Obuka zaposlenih u Komisiji i trziSnoj
inspekciji za primenu novih propisa

Uspostavljanje i jacanje
meduinstitucionalne saradnje (&lan 40)

Izrada i usvajanje godisnjeg plana za
sprovodenje ex-post analiza

Sprovodenje periodi¢éne analize stanja
(ex-post analiza) (¢lan 51)

Pre pocetka primene
zakona

Pre pocetka primene
zakona

Kontinuirano, sa
pocetkom pre stupanja
zakona na snagu

Pre pocetka primene
zakona

Kontinuirano

Godisnje, do 1. marta

Najmanje jednom u tri
godine

Odgovornost za sprovodenje aktivnosti:

Komisija za zastitu konkurencije

Komisija za zastitu konkurencije

Komisija za zastitu konkurencije,
Ministarstvo nadlezno za trgovinu,
privredna udruzenja

Komisija za zastitu konkurencije,
Ministarstvo nadlezno za trgovinu

Komisija za zastitu konkurencije,
Ministarstvo nadlezno za trgovinu,
trziSna inspekcija, drugi drzavni
organi

Komisija za zastitu konkurencije

Ministarstvo nadlezno za poslove
trgovine

Komisija za zastitu konkurencije nadlezna je za dono$enje vecine podzakonskih
akata, formiranje posebne organizacione jedinice, sprovodenje postupaka, izradu
godisnjih izvestaja, edukaciju i meduinstitucionalnu saradnju. Unutar Komisije, za
sprovodenje ovih aktivnosti odgovorna je posebna organizaciona jedinica iz ¢lana 10.

Predloga zakona.

Ministarstvo nadlezno za poslove trgovine nadlezno je za sprovodenje periodi¢nih
analiza stanja (¢lan 51. Predloga zakona), koordinaciju sa trziSnom inspekcijom i
uceSc¢e u edukativnim aktivnostima.
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TrziSna inspekcija nadlezna je za vrdenje nadzora nad primenom odredbi ¢lana 3. i
52. Predloga zakona (forma ugovora i pregled finansijskih elemenata).
Vlada Republike Srbije nadlezna je za donoSenje odluke o listi proizvoda na koje se

propis odnosi.

Meduinstitucionalna saradnja bi¢e uspostavljena kroz redovnu komunikaciju i
razmenu informacija izmedu Komisije, Ministarstva i trziSne inspekcije, u skladu sa
¢lanom 40. Predloga zakona.

2) Odrediti kapacitete organa, odnosno organizacije koji vr§e javna ovlaséenja
koji je potrebno angazovati za primenu propisa. Da li su kapaciteti dovoljni za
primenu propisa?

a. Kapaciteti Komisije za zastitu konkurencije:

Za primenu zakona, Komisija ¢e angazovati kapacitete posebne organizacione
jedinice koja se obrazuje u skladu sa ¢lanom 10. Zakona. Ova jedinica bi¢e sastavni
deo postojece struéne sluzbe Komisije.

Potrebno je obezbediti dovoljan broj zaposlenih sa odgovarajuéim stru¢nim znanjem
iz oblasti prava, ekonomije, poljoprivrede i trziSnih analiza. Procenjuje se da ¢e za
efikasno sprovodenje zakona biti potrebno angazovati 5-7 zaposlenih u posebnoj
organizacionoj jedinici, u zavisnosti od obima posla i broja predmeta.

U pogledu materijalnih resursa, potrebno je obezbediti kancelarijski prostor za rad
zaposlenih (obezbeduje se u okviru postoje¢eg prostora Komisije), racunari, softver
za obradu podataka, oprema za arhiviranje, sluzbena vozila za potrebe sprovodenja
uvidaja i nenajavljenih uvidaja.

Zatim, potrebna su dodatna sredstva za obuku. Kontinuirana obuka zaposlenih za
primenu novih propisa, ukljuCujuc¢i i studijske posete i razmenu iskustava sa
regulatornim telima u zemljama EU.



106

b. Kapaciteti Ministarstva unutrasnje i spoljne trgovine, ukljuCujuci i trziSne
inspekcije

TrziSna inspekcija ve¢ raspolaze kapacitetima za vrSenje nadzora nad primenom
propisa iz oblasti trgovine. Za potrebe primene ovog zakona, bice potrebno dodatno
obuciti inspektore za primenu novih odredbi (Clanovi 3, 52. i 54. Predloga zakona).
Nisu potrebna dodatna materijalna ulaganja, osim eventualno za obuku inspektora.

Kapacitet Postojece stanje Potrebno Nacin obezbedenja
Zaposleni u | Komisija ve¢ ima 5-10 zaposlenih u Interna preraspodela,
Komisiji | struénu sluzbu sa posebnoj nova zaposljavanja
iskustvom u vodenju organizacionoj (po potrebi)
slozenih trziSnih jedinici
istraga
Obuka | Osnovna znanja iz Specifiéna znanja o Organizovane obuke,
zaposlenih | prava konkurencije NTP, lancima studijske posete,
snabdevanja, agro- saradnja sa EU
sektoru telima
Prostor | Postojeci prostor Dodatni kancelarijski U okviru postojeceg
Komisije prostor za nove prostora, po potrebi
zaposlene prilagodavanje
Oprema | Postojeca IT i druga Eventualno dodatni Iz redovnih sredstava
oprema racunari, softver, Komisije
vozila
Trzisna | Postojeéi kapaciteti Obuka inspektora U okviru redovnih
inspekcija aktivnosti

c. Ocena kapaciteta

Ministarstva

Komisija za zastitu konkurencije raspolaze odgovarajuc¢im institucionalnim i stru¢nim

kapacitetima za preuzimanje novih nadleznosti.

Iskustvo u vodenju sloZenih

postupaka zastite konkurencije predstavlja dobru osnovu za primenu ovog zakona.

Za formiranje posebne organizacione jedinice bi¢e potrebna interna preraspodela
sredstava, Sto je omoguceno ¢lanom 57. Predloga zakona. Ukoliko obim posla bude
zahtevao, bi¢e moguce i novo zapoSljavanje.
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Ministarstvo unutrasnje i spoljne trgovine, ukljuCujuéi i trziSna inspekcija vec
raspolazu kapacitetima za vrSenje poverenih poslova. Potrebna je samo dodatha
obuka inspektora.

Shodno prethodnom, kapaciteti nadleznih organa su dovoljni za primenu propisa,
uz neophodnu internu preraspodelu resursa i dodatnu obuku zaposlenih.

3) Na koji nacin predlozena reSenja propisa uti€u na efikasnost, odgovornost i
transparentnost rada organa, odnosno organizacija koji vr§e javna ovlaséenja
nadleznih za primenu propisa?

Predlozena reSenja imaju pozitivan uticaj na efikasnost, odgovornost i
transparentnost rada nadleznih organa.

a. Efikasnost
Formiranje posebne organizacione jedinice u okviru Komisije prema c¢&lan 10.
Predloga zakona, omogucava specijalizaciju i fokusiranje na oblast nepostenih
trgovackih praksi, $to povecava efikasnost vodenja postupaka i kvalitet odlucivanja.

Zakon propisuje precizne rokove za postupanje Komisije (npr. 90/120 dana za
donoSenje reSenja shodno ¢lanu 29. Predloga zakona, ili npr. 60 dana za odgovor ha
inicijativu prema c¢lanu 22. Predloga zakona), Sto povecava efikasnost i spreCava
neopravdano odugovlacenje postupaka.

Uvodenje koncepta jedinstvenosti postupka u skladu sa ¢lanom 24. stav 2. Predloga
zakona omogucéava da se protiv kupca vodi jedan postupak za istovetnu praksu
prema viSe snabdevaca, Cime se izbegava vodenje viSe paralelnih postupaka i
postiZze procesna ekonomicnost.

Uvodenje procesnih i periodi¢nih penala (Clanovi 45. i 46. Predloga zakona) daje
Komisiji efikasna sredstva da obezbedi saradnju u€esnika u postupku i sprovodenje
svojih naloga.

Konac¢no, odredba da tuzba ne odlaze izvrSenje reSenja (Clan 29. stav 5. i ¢lan 53.
stav 3. Predloga zakona) omogucéava brzo sprovodenje mera i spre€ava dalju Stetu
dok traje sudski spor.

b. Odgovornost

Obaveza Komisije da u skladu sa ¢lanom 50. Predloga zakona podnosi godisnji
izvesStaj o nepostenim trgovackim praksama i objavljuje ga na svojoj internet stranici
obezbeduje javnost rada i omogucava nadzor od strane stru¢ne i Sire javnosti.

Obaveza Ministarstva da sprovodi periodicnu analizu stanja prema clanu 51.
Predloga zakona i dostavlja izvestaj Vladi obezbeduje strateSko pracenje efekata
zakona i omogucava pravovremeno reagovanje i unapredenje politike.

Jasna pravila o snoSenju troSkova postupka i odgovornosti za neopravdano izazvane
troSkove u skladu sa ¢lanom 48. Predloga zakona, poveéavaju odgovornost svih
uCesnika u postupku.

Mogu¢énost ponavljanja postupka u slu¢aju neizvrSavanja izre€enih mera (¢lan 30.
Predloga zakona) obezbeduje odgovornost kupaca za sprovodenje reSenja Komisije.
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c. Transparentnost

Obaveza objavijivanja zakljuéaka o pokretanju postupka i konaénih redenja na
internet stranici Komisije koja je propisana ¢lanom 37. Predloga zakona obezbeduje
visok stepen transparentnosti rada.

Objavljivanje godisnjih izvestaja sa podacima o broju predmeta, vrstama praksi i
izreCenim merama u skladu sa ¢lanom 50. Predloga zakona omogucava uvid u rad
Komisije i efekte primene zakona.

Pored navedenog, od znaCaja za transparentnost predstavlja i obaveza Komisije da
obavesti podnosioca inicijative o njenom ishodu u roku od 60 dana (Clan 22.
Predloga zakona) poveéava transparentnost i poverenje u rad institucije.

Istovremeno, zainteresovana i tre¢a lica imaju pravo na uvid u spise i obavestavanje
o0 toku postupka kako je to propisano ¢lanovima 15. i 16. Predloga zakona, uz zastitu
poverljivih podataka prema ¢lanu 17. Predloga zakona.

Konacno, Nacrt zakona balansira transparentnost i zastitu poverljivih podataka kroz
sistem zaStite podataka (Clan 36.) i obavezu izostavljanja zasti¢enih podataka
prilikom objavljivanja akata (¢lan 37.).

4) Na koji na€in predlozena resenja propisa uti¢u na vladavinu prava?
Predlozena reSenja imaju izrazito pozitivan uticaj na vladavinu prava.
a. Ujednacena primena propisa

Zakon uvodi jasna, precizna i nedvosmislena pravila ponadanja u oblasti koja je do
sada bila nedovoljno uredena. Time se eliminiSe pravni vakum i prostor za
proizvoljno tumacenje i postupanje.

Uvodenje crne i sive liste omogucava svim ucesnicima da unapred znaju koje su
prakse dozvoljene, a koje zabranjene, §to povecéava pravnu sigurnost i predvidivost
poslovanja.

Obaveza pisanog ugovora i pregleda finansijskih elemenata (¢lanovi 3. i 52. Predloga
zakona) formalizuje poslovne odnose i stvara jasnu i proverljivu dokumentaciju, sto
olakSava utvrdivanje Cinjenica i ujednacenu primenu propisa.

b. Spreavanje zloupotrebe prava i ovlascenja

Zakon direktno targetira zloupotrebu pregovaracke modéi kao jedan od Kklju¢nih
problema, uvodeéi jasne zabrane i mehanizme zastite. Zabrana komercijalne
odmazde spre€ava zloupotrebu ekonomske zavisnosti i Stiti pravo snabdevaca da
koriste zakonske mehanizme zaStite bez straha od posledica. Prebacivanje tereta
dokazivanja na kupca za sive prakse predstavlja procesni mehanizam koji Stiti slabiju
stranu i onemogucéava zloupotrebu formalne ravnopravnosti u situacijama stvarne
neravnoteze moci. Sistem zastite uzbunjivaCa omogucava otkrivanje skrivenih
zloupotreba i &titi one koji prijavljuju nepravilnosti.

c. Primena drugih propisa
Zakon je uskladen sa i predvida supsidijarnu primenu Zakona o opstem upravnom

postupku (shodno ¢lanu 13. Predloga zakona), ¢ime se obezbeduje primena opstih
pravila upravnog postupanja i zastita prava stranaka u postupku.
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IzriCito je propisano da zakon ne utiCe na primenu propisa o elektronskom
fakturisanju, PDV-u i raCunovodstvu (€lan 2. stav 8. Predloga zakona), ¢ime se
obezbeduje koherentnost pravnog sistema i spre€avaju kolizije normi.

Clanom 53. Predloga zakona, obezbedena je sudska kontrola odluka Komisije &ime
se omogucuje zastitu prava stranaka i omogucéava preispitivanje zakonitosti upravnih
akata pred nadleznim sudom.

Zastarelost je prema ¢lanu 49. Predloga zakona uredena na nacin koji balansira javni
interes za sankcionisanjem nepostenih praksi i pravnu sigurnost uesnika na trzistu.
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8. ANALIZA FINANSIISKIH EFEKATA

1) Koliko iznose javni rashodi primene propisa i iz kojih izvora finansiranja ée
se obezbediti sredstva?

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna sredstva iz
budzeta Republike Srbije.

a. Sredstva za rad Komisije za zastitu konkurencije

Komisija za zastitu konkurencije finansira se iz sopstvenih sredstava, u skladu sa
Zakonom o zaétiti konkurencije. Clanom 57. Predloga zakona propisano je da se
sredstva za rad posebne organizacione jedinice iz ¢lana 10. Predloga zakona
obezbeduju kroz finansijski plan Komisije.

Savet Komisije je duzan da, do usvajanja plana za novu godinu, izvr§i odgovarajucu
preraspodelu postoje¢ih sredstava kako bi se omoguéilo neometano sprovodenje
zakona.

Ukoliko finansijski plan ne bude donet do pocCetka budZetske godine, finansiranje
rada Komisije vrSi se najviSe do visine ukupno planiranih rashoda u prethodnoj
godini, srazmerno periodu do dobijanja saglasnosti na finansijski plan na nacin kako
je to propisano ¢lanom 57. stav 5. Predloga zakona.

b. Procenjeni troSkovi primene propisa

TroSkovi primene propisa odnose se na:
1. TroSkove rada posebne organizacione jedinice Komisije:

- Plate zaposlenih (procenjuje se 5-7 zaposlenih)

- Materijalni troskovi (kancelarijski materijal, oprema, odrZzavanje)

- TroSkovi obuka i usavrS8avanja zaposlenih (u okviru redovnih
aktivnosti)

- Tro8kovi sprovodenja uvidaja i nenajavljenih uvidaja (putni troSkovi,
angazovanje vestaka)

- Tro8kovi sprovodenja sektorskih analiza i istrazivanja

2. Troskove rada trziSne inspekcije
- Tro8kovi obuke inspektora za primenu novih propisa (u okviru
redovnih aktivnosti)

3. Troskove informativno-edukativnih kampanja
- Troskovi izrade i distribucije informativnog materijala
- Troskovi organizovanja seminara i radionica za privredne subjekte
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Vrsta rashoda lzvor finansiranja Napomena
Plate zaposlenih u | Finansijski plan Komisije Preraspodela u okviru postojecih
Komisiji | (sopstvena sredstva) sredstava
Materijalni troskovi | Finansijski plan Komisije Preraspodela u okviru postojecih
Komisije | (sopstvena sredstva) sredstava
TroSkovi uvidaja i | Finansijski plan Komisije U slu€aju da su troSkovi prouzrokovani
veStacenja | (sopstvena sredstva) nepostupanjem stranke, troskove snosi

stranka (Clan 48. stav 3)

TroSkovi obuke | BudZet Ministarstva trgovine (u  Sredstva obezbedena za rad Ministarstva

inspektora | okviru redovnih sredstava)

Tro$kovi | Finansijski plan Komisije / Moguce koriSc¢enje i sredstava iz
informativnih | Budzet Ministarstva pretpristupnih fondova EU
kampanja

d. Procenjeni troskovi unutar Evropske unije (procenjeni troSkovi implementacije
Direktive)

Procena je bila da ¢e godidnji trodkovi za nacionalna nadlezna tela (Enforcement
Authorities) iznositi izmedu 100.000 i 500.000 evra po drzavi €lanici. Ovi troSkovi
pokrivaju plate inspektora, administrativho osoblje i sprovodenje istraga.

Medutim, naknadnom Evaluacijom iz decembra 2025. godine, utvrdeno je da su
drzave Clanice uspesSno integrisale ove troSkove u postojece poljoprivredne ili trziSne
inspekcije, odnosno institucije za zastitu konkurencije.

2) Kakve ¢e efekte predlozena resSenja propisa imati na javne prihode i
rashode?

PredloZena reSenja imacée pozitivan efekat na javne prihode i neutralan efekat na
javne rashode.

a. Efekti na javne prihode
Zakon uvodi nov€ane kazne za neposStene trgovacke prakse, i to kroz meru zastite iz

Clana 44, kao i procesne i periodine penale iz ¢lanova 45. i 46. Predloga zakona.
Osnovni iznos mere zastite iznosi 0,1% godi$njeg prihoda za sive prakse, odnosho
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0,2% za crne prakse i odmazdu, u skladu sa ¢lanom 44. stav 5. Predloga zakona.
Ovi iznosi se dalje koriguju primenom olakSavaju¢ih i otezavaju¢ih okolnosti
propisanih ¢lanom 44. stavovima 6. i 7. Predloga zakona. Sva sredstva prikupljena
po oshovu ovih kazni uplaéuju se u budzet Republike Srbije, saglasno ¢lanu 47. stav
3. Predloga zakona.

Nije moguce precizno proceniti iznos ovih prihoda, buduéi da on prevashodno zavisi
od broja pokrenutih postupaka i tezine utvrdenih povreda. Ipak, moze se o¢ekivati da
¢e u prvim godinama primene zakona prihodi po ovom osnovu biti skromniji, a da ¢e
postepeno rasti sa jaCanjem kapaciteta Komisije i podizanjem svesti privrednih
subjekata o zabranjenim praksama i posledicama njihovog €injenja.

Pored neposrednih prihoda od kazni, oCekuje se i pozitivan efekat na naplatu javnih
prihoda kroz poreski sistem. Smanjenje neopravdanih naknada i troSkova poslovanja
snabdevaca povecava njihovu profitabilnost i likvidnost, $to dovodi do rasta osnovice
za porez na dobit pravnih lica. Istovremeno, formalizacija poslovnih odnosa kroz
obavezu zaklju€ivanja pisanih ugovora i izradu transparentnih finansijskih pregleda
smanjuje prostor za sivu ekonomiju i nelicencirano poslovanje. Ovo pozitivho uti¢e na
naplatu poreza na dodatu vrednost, kao i na porez na dohodak gradana kroz
formalizaciju radnih odnosa. lako nije moguce precizno kvantifikovati ove efekte na
nivou ex-ante analize, oCekuje se pozitivan trend u naplati javnih prihoda po svim
navedenim osnovama.

Dugoro€no posmatrano, primena zakona moze doprineti i smanjenju pritiska na
budzetske rashode. Ja¢anje domacée proizvodnje i smanjenje zavisnosti od uvoza
prehrambenih proizvoda moZe umanjiti potrebu za budZetskim subvencijama i
vanrednim merama podrSke poljoprivredi u kriznim situacijama. Takode, smanjenje
broja sudskih sporova i efikasnije reSavanje problema kroz upravni postupak pred
Komisijom rastereCuje sudove, Sto indirektno mozZe uticati na smanjenje rashoda u
pravosudu.

Procenjena promena javnih prihoda i rashoda (prve 3-5 godina):

Godina Procenjeni prihodi od Procenjeni rashodi Neto efekat
kazni primene

1.godina Niski (mali broj postupaka) Niski (_obu_l_<a, Priblizno
e organizacija) neutralan
2-3. Umereni (rast broja Umereni (redovan rad)  Pozitivan
godina postupaka)
4-5. Znacajniji (ustaljena Stabilni Pozitivan
godina praksa)

9. ANALIZA RIZIKA

1) Navesti klju€ne rizike za primenu propisa. Koje mere ¢e biti preduzete kako
bi se smanjila verovatnoéa nastanka rizi€énih dogadaja, odnosno umanijili
njihovi efekti i koje mere €e biti preduzete ukoliko se rizik ostvari?
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U cilju uspesSne primene zakona o trgovackim praksama za odredene vrste
proizvoda, identifikovani su sledeci klju¢ni rizici, kao i mere za njihovo smanjenje i
postupanje u slu€aju da se rizik ostvari.

Rizik 1: Nedovoljni kapaciteti Komisije za efikasno vodenje postupaka

Opisrizika Verovatno¢a Posledice

Posebna organizaciona jedinica Komisije (¢lan | Srednja Zastoji u postupanju,
10) moZda nece raspolagati dovoljnim ljudskim, nepostovanje zakonskih
tehnickim ili finansijskim resursima za rokova (Clan 29.), gomilanje
blagovremeno i efikasno vodenje veceg broja nereSenih predmeta, gubitak
sloZenih postupaka, posebno u prvim godinama poverenja u instituciju.
primene zakona.

Mere za smanjenje verovatnoce:

Interna preraspodela sredstava u okviru finansijskog plana Komisije, u skladu
sa Clanom 57. stav 2.

Blagovremeno sprovodenje procedura za popunu radnih mesta u posebnoj
organizacionoj jedinici.

Kontinuirana obuka zaposlenih, uklju€ujuci i studijske posete i razmenu
iskustava sa regulatornim telima u zemljama EU koja ve¢ primenjuju sli¢ne
propise.

Postepeno uvodenje nadleznosti i fokusiranje na najteze i naj¢eSée povrede u
prvoj godini primene.

Mere u slu€aju ostvarenja rizika:

IzveStavanje Saveta Komisije i nadleznih ministarstava o nedostatku
kapaciteta.

Pokretanje inicijative za dodatno zaposljavanje i obezbedivanje sredstava iz
budzeta, uz obrazlozenje o obimu posla i opravdanim troskovima.
Privremeno davanje prioriteta predmetima sa najtezim posledicama po
snabdevace i trziste.
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Rizik 2: Nedovoljna saradnja uéesnika u postupku i nemoguénost pribavljanja
dokaza
Opisrizika Verovatno¢a Posledice

Kupci protiv kojih se vodi postupak mogu | Srednja Otezano ili onemoguéeno
odbijati saradnju, ne dostavljati fraZene utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja,
podatke, unistavati ili prikrivati dokaze, nemogucnost dokazivanja

posebno u slucajevima kada se radi o povrede, obustava postupka.

sistematskim nepostenim praksama.
Mere za smanjenje verovatnoce:

e Zakon predvida snazna ovlaS¢enja Komisije za sprovodenje nenajavljenih
uvidaja (€lanovi 32. i 33), kojima se moze izvrsiti iznenadna kontrola
prostorija, privremeno oduzeti dokumentacija i obezbediti dokazi pre nego sto
budu unisteni.

e Uvodenje procesnog penala u iznosu od 500.000 dinara po danu za ometanje
sprovodenja uvidaja ili nepostupanje po nalozima Komisije (lan 45.
Predloga), §to predstavlja snazan podsticaj za saradnju.

e Mogucnost izricanja periodi¢nog penala u istom iznosu za nedostavljanje
podataka u toku sprovodenja posebne sektorske analize (€lan 46. Predloga).

e Prebacivanje tereta dokazivanja na kupca za sive prakse (¢lan 19. Predloga),
Cime se rizik nedostupnosti dokaza prenosi na stranu koja ih lak8e moze
pribaviti.

e Moguénost odlu€ivanja na osnovu Cinjenica ucinjenih verovatnim (¢lan 18.
stav 3. Predloga), kada potpuni dokazi nisu dostupni, ali postoji oshovana
sumnja.

Mere u slu€aju ostvarenja rizika:

e |zricanje procesnih penala i njihovo ponavljanje za svaki dan nepostupanja.

e Prijavljivanje krivicnog dela spreCavanja dokazivanja ili druge radnje koje
imaju obelezje krivicnog dela nadleznim organima.

e DonoSenje odluke na osnovu raspolozivih dokaza i €injenica ucinjenih
verovatnim, u skladu sa ¢lanom 18. stav 3.

Rizik 3: Kultura straha i nedovoljno prijavljivanje nepostenih praksi

Opis rizika Verovatnoca Posledice

Uprkos zakonskim zabranama, snabdevaci mogu | Visoka Mali broj prijava,
i dalje oklevati da prijave nepostene prakse zbog neotkrivanje
straha od komercijalne odmazde (gubitak posla, sistematskih praksi,
smanjenje narudzbina, izbacivanje iz prodajnih slabljenje efekata
lanaca). zakona.

Mere za smanjenje verovatnoce:

e Eksplicitna i apsolutna zabrana komercijalne odmazde (€lan 8), koja se tretira
kao posebno teSka nepostena praksa.

e Sistem zastite uzbunjivaca (Clan 23), koji garantuje zastitu identiteta i pravo
na nov€anu nagradu za one koji dostave odlucuju¢e dokaze.
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e Moguénost anonimnog prijavljivanja — iako anonimne prijave ne predstavljaju
formalnu inicijativu, one mogu posluziti kao osnov za pokretanje postupka po
sluzbenoj duznosti (€lan 21. stav 2).

e Aktivnosti na podizanju svesti o pravima snabdevac¢a i mehanizmima zastite,
u skladu sa ¢lanom 9. stav 3. tacka 8) Predloga (predvideno je da Komisija
preduzima aktivnosti na razvijanju svesti o potrebi spreCavanja nepostenih
trgovackih praksi).

e Mogucénost pokretanja postupka po sluzbenoj duznosti (Clan 24. Predloga
zakona), bez formalne inicijative, na osnovu informacija iz drugih izvora
(mediji, saznanja inspekcije, sektorske analize).

Mere u slucaju ostvarenja rizika:

e U slucaju da se utvrdi da je prijavljeni snabdeva¢ pretrpeo odmazdu, primena
najstrozih sankcija iz ¢lana 44. Predloga zakona (uveéanje osnovnog iznosa
za 20% u slu€aju pretnje odmazdom uzbunjivaéu).

e Aktivno koriséenje ovladéenja za pokretanje postupaka po sluzbenoj duznosti
na osnovu indikacija iz drugih izvora.

e Dodatne javne kampanije i edukacija usmerene na prevazilazenje kulture
straha.
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Rizik 4: Neuskladenost poslovanja sa zakonom od strane kupaca

Opis rizika Verovatnoca Posledice

Kupci mogu nastaviti da primenjuju | Srednja Nastavak Stetnih praksi,
nepostene prakse i nakon stupanja neravnopravan polozaj
zakona na snagu, bilo namerno, bilo savesnih kupaca, potreba za
iz neznanja ili nerazumevanja novih veéim brojem postupaka i
obaveza. sankcija.

Mere za smanjenje verovatnoce:

Prelazni rok od 4 meseca za uskladivanje poslovanja sa zakonom (&lan 58.
Predloga zakona), kao i odloZzena primena odredbe o pisanom ugovoru do 1.
januara 2027. godine (¢lan 61. Predloga zakona), ¢ime se subjektima ostavlja
dovoljno vremena za prilagodavanije.

Obaveza donoSenja podzakonskih akata u roku od 30 dana (¢lan 59.
Predloga zakona), ¢ime se obezbeduju bliza uputstva i smernice za primenu
zakona pre njegovog stupanja na shagu.

Informativno-edukativne kampanje koje ¢e sprovoditi Komisija i Ministarstvo,
u cilju upoznavanja privrednih subjekata sa novim obavezama i pravima.
Postepeno uvodenje nadzora i sankcija, uz fokus na najteze povrede u prvim
godinama primene.

Mere u slu¢aju ostvarenja rizika:

Pokretanje postupaka i izricanje sankcija propisanih zakonom, uklju€ujuéi
mere zastite, procesne penale i mere uskladivanja poslovanja.

Objavljivanje odluka Komisije (€lan 37. Predloga) i vodenje evidencije o
kupcima za koje je utvrdeno da su nametali nepostene prakse (¢lan 50. stav
2. tacka 5) Predloga, sto ima odvracajuéi efekat i informiSe javnost.

U slucaju sistemskog nepostovanja zakona u odredenom sektoru, pokretanje
posebne sektorske analize (Clan 38. Predloga zakona) radi utvrdivanja uzroka
i predlaganja dodatnih mera.
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Rizik 5: Prekomerno optereé¢enje Komisije velikim brojem prijava

Opis rizika Verovatnoca Posledice

Nakon stupanja zakona na shagu, Komisija | Srednja Kas$njenje u postupanju,
moZe biti preplavljena velikim brojem inicijativa nemogucnost procesuiranja
I prijava, Sto moze dovesti do zastoja u radu i svih prijava, nezadovoljstvo
nemogucnosti efikasnog postupanja u svim podnosilaca.
predmetima.

Mere za smanjenje verovatnoce:

e Uvodenje koncepta jedinstvenosti postupka (€lan 24. stav 2. Predloga
zakona), koji omogucava da se protiv kupca vodi jedan postupak za istovetnu
praksu prema viSe snabdevaca, ¢ime se izbegava vodenje vide paralelnih
postupaka.

e Mogucénost odbacivanja o€igledno neosnovanih inicijativa uz obrazlozenje, u
skladu sa ¢lanom 22. stav 3. Predloga zakona

e Postepeno jaCanje kapaciteta Komisije, srazmerno oekivanom broju
predmeta.

e Moguénost davanja prioriteta predmetima sa najtezim posledicama i najve¢im
javnim interesom.

Mere u slu¢aju ostvarenja rizika:

e |zrada plana prioriteta i privremeno fokusiranje na najznacajnije predmete.

IzveStavanje Vlade o preoptereéenosti i potrebi za dodatnim kapacitetima.

e KoriS¢enje moguénosti za posredovanije i vansudsko reSavanje sporova tamo
gde je to mogucée (iako zakon ne predvida poseban mehanizam, Komisija
moze podsticati dobrovoljno uskladivanije).

Rizik 6: Sudska praksa koja usporava ili otezava primenu zakona
Opis rizika Verovatnoca Posledice

Upravni sudovi mogu razli¢ito tumaditi odredbe | Niska Pravna nesigurnost,
zakona, ukidati reSenja Komisije ili usvajati otezano sprovodenije,
tuzbe kupaca, sto moze dovesti do produzenje postupaka.
neujednacene primene i slabljenja efekata
zakona.

Mere za smanjenje verovatnoce:

e Kuvalitetna izrada podzakonskih akata i uputstava koja ¢e detaljno razraditi
zakonske odredbe i smanijiti prostor za razli¢ita tumacenja.

e Kontinuirano praéenje sudske prakse od strane Komisije i prilagodavanje
postupanja.

e Objavljivanje odluka Komisije i omoguéavanje uvida u obrazlozenja, $to moze
uticati na ujednacavanje prakse.

e Mogucnost podnoSenja zahteva za zastitu pravnih interesa pred nadleznim
sudovima od strane Komisije.

Mere u slucaju ostvarenja rizika:
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e Analiza sudskih odluka i, po potrebi, pokretanje inicijative za izmene i dopune
zakona kako bi se otklonili sporni ili nejasni delovi.

e Edukacija sudija u saradnji sa Pravosudnom akademijom o specifi¢nostima
materije nepostenih trgovackih praksi.

Rizik 7: Negativni efekti na snabdevanje i cene

Mere za smanjenje verovatnoce:

Opis rizika Verovatnoca Posledice

Kupci bi mogli da prekinu saradnju sa odredenim | Srednja Smanjenje ponude,
snabdevacima ili da smanje asortiman, navodno zbog potencijalni rast cena,
povecanih troskova uskladivanja sa zakonom, Sto bi nezadovoljstvo potro$aca.

moglo negativno uticati na snabdevenost trzista.

e Jasne zabrane komercijalne odmazde i diskriminacije (¢lan 8), koje
spreCavaju kupce da sankcioniSu snabdevace zbog koris¢enja zakonskih
prava.

e Postepeno uvodenje obaveza i prelazni rokovi, koji omoguéavaju postepeno
prilagodavanje.

e Pracenje stanja na trZidtu kroz redovne izvestaje Komisije i periodi¢ne analize
Ministarstva (€lanovi 50. i 51. Predloga zakona).

Mere u slu€aju ostvarenja rizika:

e Hitno reagovanje Komisije u slu¢aju sumnje na kolektivni bojkot ili
uskracivanje saradnje.

e Pokretanje posebne sektorske analize radi utvrdivanja uzroka poremecaja na
trzistu.

e Informisanje javnosti i Vladinih tela o stanju i preduzimanje mera iz njihove
nadleznosti.
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10. IZVESTAJ O SPROVEDENIM KONSULTACIJAMA

U postupku konsultacija tokom procesa izrade Nacrta zakona o trgovackim
praksama, kao ciline grupe na koje se predlozena reSenja neposredno ili posredno
odnose, identifikovani su svi u€esnici u lancu snabdevanja poljoprivrednim i
prehrambenim  proizvodima, i to: poljoprivredni proizvodaci, preradivaci
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda, otkupljivadi, distributeri, veletrgovci i
maloprodajni lanci, kao i drugi privredni subjekti koji uestvuju u prometu ovih
proizvoda.

Pored navedenih privrednih subjekata, ciljne grupe obuhvataju i udruzenja
proizvodaca, strukovna i poslovna udruzenja, Privrednu komoru Srbije, udruzenja za
zastitu potroSaca, kao i organe javne uprave nadlezne za primenu zakona i organe
nadzora, pre svega trziSnu inspekciju i druga nadlezna inspekcijska tela.

Ministarstvo unutrasnje i spoljne trgovine je u periodu od 17. do 26. oktobra 2025.
godine sprovelo konsultacije na portalu ,e-Konsultacije” i time zapocelo izradu
Nacrta zakona o trgovackim praksama, koja obuhvata implementiranje direktive EU o
nepostenim trgovackim praksama (Direktiva 2019/633/EU). Tokom trajanja
konsultacija predstavnici organa i organizacija, pravosudnih organa, medunarodnih
organizacija, udruzenja gradana i drugih predstavnika civilnog druStva, stru¢ne
javnosti, kao i profesori, akademici, naucnici i druga zainteresovana lica imala su
priliku da daju predloge, komentare, sugestije i primedbe na polazne osnove za
izradu Nacrta zakona o trgovackim praksama putem elektronske poste na sledecu
adresu: trgovina@must.gov.rs. Tokom trajanja ove faze konsultacija, dobijen je samo
jedan komentar.

Javna rasprava o Nacrtu zakona o zastiti potroSac¢a sprovedena je u periodu od 5. do
28. januara 2026. godine, skladu sa Zaklju¢kom Vlade 05 Broj: 011-14943/2025 od
dana 30. decembra 2025. godine. Nacrt zakona o trgovackim praksama sa
Obrazlozenjem, Programom javne rasprave i Obrascem za komentare, postavljen je
na internet prezentaciji Ministarstva unutradnje i spoljne trgovine i na Portalu ,e-
Konsultacije” . Programom javne rasprave o Nacrtu zakona o trgovackim praksama
odredeno je da se primedbe, predlozi i sugestije dostavljaju Ministarstvu unutrasnje i
spoljne trgovine, pisanim putem na adresu: Nemanjina 26, 11000 Beograd, ili
elektronskim putem na adresu: trgovina@must.gov.rs, sa napomenom ,Za javnu
raspravu o Nacrtu zakona o trgovackim praksama”. Prezentacija Nacrta zakona o
trgovackim praksama odrzana je 23. januara 2026. godine u Beogradu, ul. Resavska
br. 15, u sali Privredne komore Srbije, sa pocetkom u 10,00 ¢asova. Prezentaciji je
prisustvovalo preko 100 u€esnika, medu kojima su bili brojni predstavnici privrede,
drzavnih organa, relevantnih institucija i organizacija. Prisutnima su prezentovane
odredbe zakona i dogovoreno je da se svi predlozi, primedbe i sugestije dostave na
nacin kako je to predvideno Programom javne rasprave do 28. januara 2026. godine,
kada se javna rasprava zavrsava.

Ciljne grupe i zainteresovane strane koje su ucestvovale u postupku
konsultacija/javne rasprave su:

- NALED;

- Nelt;

- Grupacija trgovaca u Privrednoj komori Srbije;

- Transparentnost Srbija;

- Pricai partneri advokatsko ortacko drustvo od Beograd;
- Tamara Brankov, Drustvo agrarnih ekonomista;
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- Dejan Simovig¢, fizicko lice;

- Pistaljka;

- Somboled,;

- Privredna komora Srbije;

- Meggle;

- UdruZenja pivara Srbije;

- Keprom,;

- Dis;

- Atlantik grupa;

- Tamara Mandi¢, fizicko lice;

- Americka privredna komora u Srbiji (AmCham); i
- Bogoljub Vojinovi¢, fizi¢ko lice.

U Ministarstvu unutradnje i spoljne trgovine sagledani su i razmotreni svi dostavljeni
predlozi, primedbe i sugestije. Komentari su na tekst Nacrta zakona u celini, pojedini
su opste prirode, dok je najveci deo komentara predlog za konkretne izmene teksta.
Najveci broj primedaba odnosi se na Clanove 6. i 7. kojima su uredene trgovacke
prakse, i u tom smislu su ovi €lanovi pretrpeli najveée izmene. Prihvaéene su i
ugradene u tekst Nacrta zakona one primedbe i sugestije kojima se unapreduje
kvalitet teksta Nacrta zakona, a koje nisu u suprotnosti sa regulativom Evropske unije
i najboljom praksom u ovoj oblasti.

Ostali predlozi, primedbe i sugestije uCesnika u procesu javne rasprave koje su
dostavljene ovom ministarstvu nakon analize nisu prihvacene iz razloga $to nisu dati
konkretni predlozi ili predlozi ne sadrze adekvatno obrazlozenje, predlozi su vec
sadrZzani u Nacrtu zakona (podnosilac komentara nije pravilno tumacio tekst Nacrta
zakona), ili su suprotni odredbama relevantnih propisa Evropske unije sa kojima se
vrsi uskladivanje, ili nisu predmet regulacije ovog zakona.

Izves$taj o sprovedenoj javnoj raspravi o Nacrtu zakona o trgovackim praksama, sa
Tabelom izveStaja sa javne rasprave objavijen je na internet stranici Ministarstva
unutradnje i spoljne trgovine i na Portalu ,e-Konsultacije”. Pomenuta Tabela sadrzi
pregled svih dostavljenih primedbi, predloga i sugestija i odgovore da li su prihvacéeni
ili ne, sa obrazlozenjem.
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IZJAVE O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlaga¢ propisa - Vlada
Obradiva¢ - Ministarstvo unutrasnje i spoljne trgovine

2. Naziv propisa
Predlog zakona o trgovackim praksama za odredene vrste proizvoda
Draft Law on trading practices for Specific Type of Goods

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzinu propisa,
Clan 73.197.

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,
/

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,
U potpunosti ispunjena obaveza.

g) Razlozi za delimi€éno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

/

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije.

/

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene
uskladenosti sa njima,
Clan 43. stav 2. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije.

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

Directive (EU) 2019/633 of the European Parliament and of the Council of 17 April
2019 on unfair trading practices in business-to-business relationships in the
agricultural and food supply chain

Direktiva 633/2019 o nepostenim trgovackim praksama u odnosima izmedu uéesnika
u lancu snabdevanja poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,
/

g) Razlozi za delimi€nu uskladenost, odnosno neuskladenost,
/

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije.
/
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5. Ukoliko ne postoje odgovarajuc¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu
¢injenicu. U ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti
propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim
propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije veé
se iskljuéivo vrsi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz
odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateske
procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz ¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se
ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

/

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski
jezik?
Ne

7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
Da

8. Saradnja sa Evropskom unijom i uéeSée konsultanata u izradi propisa i
njihovo misljenje o uskladenosti.

U procesu izrade Predloga zakona o trgovackim praksama za odredene vrste
proizvoda kori§¢ena je struéna pomo¢ konsultanata angazovanih kroz IPA projekat
EU4IM — Support for Internal Market, finansiran od strane Evropske unije sa ciliem
obezbedivanja uskladenosti sa pravnim tekovinama EU.

Takode, Predlog zakona o trgovackim praksama za odredene vrste proizvoda
prosleden je Evropskoj komisiji na misljenje.
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1. Naziv propisa Evropske unije :

Directive 2019/633/EC of the European Parliament and of the Council of 17 April 2019 on unfair trading practices in business-to-
business relationships in the agricultural and food supply chain

2.,,CELEX” oznaka EU propisa
32019L0633

3. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlas¢eni predlaga¢ propisa: Vlada

4. Datum izrade tabele:

Obradiva¢: Ministarstvo unutrasnje i spoljne trgovine

04.02.2026.

5. Naziv (nacrta, predloga) propisa ¢ije odredbe su predmet analize uskladenosti sa propisom Evropske unije:
0.1 Predlog zakona o trgovackim praksama za odredene vrste proizvoda

0.2 Zakon o zastiti poslovne tajne (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj: 53/21)

6. Brojéane oznake (Sifre) planiranih
propisa iz baze NPAA:

/

Zakon o trgovackim praksama za odredene vrste proizvoda

7. Uskladenost odredbi propisa sa odredbama propisa EU:

a) al) b) b1) V) 9) d)
Uskladenos
t
Odredbe . -
: (Potpuno | Razlozi za delimi¢nu
Odl_’edba ; propisa. . uskladeno - | uskladenost
propisa EU Sadrzina odredbe Republike Sadrzina odredbe PU neuskla den(;s il Na
Srbije - c pomena o
: delimicno | neprenosivost uskladenosti
uskladeno -
DU,
neuskladen
0-NU,
neprenosivo
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—NP)

With a view to combating practices that

U cilju zastite nacela ravnopravnosti ugovornih

L grossly deviate from good commercial 01 strana ovim zakonom se ureduju trgovacke PU
conduct, that are contrary to good faith and | 1. prakse, prava i obaveze kupca i snabdevaca
fair dealing and that are unilaterally poljoprivrednih, prehrambenih i proizvoda od
imposed by one trading partner on another, naroCitog znaCaja za snabdevanje trzista,
this Directive establishes a minimum list inspekcijski nadzor, ovla$¢enje ministarstva
of prohibited unfair trading practices in nadleznog za poslove trgovine, kao i ovlaséenja
relations between buyers and suppliers in Komisije za zastitu konkurencije, opsti uslovi,
the agricultural and food supply chain and pravila, mere i postupak koji sprovodi Komisija
lays down minimum rules concerning the za zaStitu konkurencije radi utvrdivanja
enforcement of those prohibitions and nepostene trgovacke prakse.
arrangements for coordination between
enforcement authorities. Nepostene trgovacke prakse su prakse koje zbog

4.1. izrazene neravnoteze pregovaracke moci izmedu
snabdevaca i kupaca, jednostranim nametanjem i
postupanjem:

1) odstupaju od dobrih poslovnih obicaja,
protivno nacelu savesnosti i postenja,

2) neopravdano i nesrazmerno prenosi
ekonomski rizik sa jednog trgovinskog partnera
na drugog,

3) uspostavljaju  znacajnu neravnotezu
prava i obaveza na Stetu jednog trgovinskog
partnera,

4) omogucavaju druge nesrazmernosti u
postupanju izmedu snabdevaca i kupaca.

121 This Directive applies to certain unfair 01 Ovaj zakon se neposredno primenjuje na odnose | PU

S trading practices which occur in relationto | izmedu snabdevaca i kupca koji obavljaju
sales of agricultural and food products by: | 2.1. trgovinu na teritoriji Republike Srbije, i to:

1) poljoprivrednim i prehrambenim
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proizvodima, kao i

2) proizvodima od narocitog znacaja
za snabdevanje trzista.
121 suppliers which have an annual turnover 01 1) ukupan godisnji prihod snabdevaca | PU
G not exceeding EUR 2 000 000 to buyers | == nije veéi od 2.000.000 evra, a godi$nji prihod
which have an annual turnover of more | 4.2, 1) kupca je veci od 2.000.000 evra;
than EUR 2 000 000;
1.2.1.b. suppliers which have an annual turnover of 01 2) ukupan godi$nji prihod snabdevaca | PU
more than EUR 2 000 000 and not | izmedu 2.000.000 evra i 10.000.000 evra, a
exceeding EUR 10 000 000 to buyers | 4.2, 2) godisnji prihod kupca je veé¢i od 10.000.000
which have an annual turnover of more evra;
than EUR 10 000 000;
121c¢ suppliers which have an annual turnover of 01 3) ukupan godi$nji prihod snabdevaca PU
i more than EUR 10 000 000 and not | =~ ve¢i od 10.000.000 evra, ali nije ve¢i od
exceeding EUR 50 000 000 to buyers | 4.2, 3) 50.000.000 evra, a godisnji prihod kupca je veéi
which have an annual turnover of more od 50.000.000 evra;
than EUR 50 000 000;
1.2.1.d. suppliers which have an annual turnover of 01 4) ukupan godisnji prihod snabdevaca a PU
more than EUR 50 000 000 and not il je izmedu 50.000.000 evra i 150.000.000 evra, a
exceeding EUR 150 000 000 to buyers | 4.2, 4) godisnji prihod kupca je veéi od 150.000.000
which have an annual turnover of more evra;
than EUR 150 000 000;
suppliers which have an annual turnover of 5) godisnji prihod snabdevaca je izmedu
more than EUR 150 000 000 and not 0.1. 150.000.000 evra i 350.000.000 evra, a godi$nji PU
1.2.1e. exceeding EUR 350 000 000 to buyers | 4.2, 5) prihod kupca ve¢i od 350.000.000 evra.
which have an annual turnover of more
than EUR 350 000 000.
122 The annual turnover of the suppliers and 01 Godisnji prihod u smislu ovog zakona utvrduje PU
e buyers referred to in points (a) to (e) of the | =~ se u visini ukupnog godisnjeg prihoda pre
first subparagraph shall be understood in | 4.5, oporezivanja i obuhvata poslovne, finansijske i

accordance with the relevant parts of the
Annex to Commission Recommendation
2003/361/EC (8) and in particular Articles
3, 4 and 6 thereof, including the
definitions of ‘autonomous enterprise’,
‘partner enterprise’ and ‘linked enterprise’,
and other issues relating to the annual
turnover.

ostale prihode u obradunskoj godini koja
prethodi godini u kojoj je pokrenut postupak,
ostvaren u Republici Srbiji, pri ¢emu se nece
raCunati prihod koji povezani uéesnici na trzistu
ostvare u medusobnoj razmeni.

Ukupan godisnji prihod za oblike udruzivanja
ucesnika na trziStu, utvrduje se na osnovu zbira
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4.6. ukupnih godisnjih prihoda udruzenih uéesnika.
Ako zbog prirode delatnosti koju obavlja uc¢esnik
na trzistu, odnosno ako se ostvaruje prihod od
viSe razli¢itih delatnosti, koje nisu medusobno

4.7. komplementarne, ili prihod nije moguée utvrditi,
ili su podaci na osnovu kojih se on utvrduje
nepotpuni ili nepouzdani, Komisija za zastitu
konkurencije (u daljem tekstu: Komisija) ¢e taj
prihod utvrditi na osnovu raspolozivih podataka
i/ili drugih podataka i informacija koje smatra
relevantnim i odgovaraju¢im u konkretnom
postupku.

By way of derogation from the first Znalajna pregovaratka mo¢ kupca postoji i u

1.23. subparagraph, this Directive applies in 4.3. drugim situacijama u kojima snabdeva¢ dokaze PU
relation to sales of agricultural and food postojanje takve modi.
products by suppliers which have an
annual turnover not exceeding EUR 350
000 000 to all buyers which are public
authorities.

This Directive applies to sales where either | 2.1. Ovaj zakon se neposredno primenjuje na odnose

Lots. the supplier or the buyer, or both, are izmedu snabdevaca i kupca koji obavljaju PU
established in the Union. trgovinu na teritoriji Republike Srbije (...)

125 This Directive also applies to services, | 2.1. Ovaj zakon se neposredno primenjuje na odnose PU

e insofar as explicitly referred to in Article izmedu snabdevaca i kupca koji obavljaju
3, provided by the buyer to the supplier. trgovinu na teritoriji Republike Srbije (...)

1.2.6. This Directive does not apply to | 2.1. Ovaj zakon se neposredno primenjuje na odnose
agreements  between  suppliers and izmedu snabdevada i kupca koji obavljaju PU
consumers. trgovinu na teritoriji Republike Srbije (...)

1.3. This  Directive applies to supply | 58. Svaki subjekat u lancu snabdevanja proizvodima PU
agreements concluded after the date of iz ovog zakona, duzan je da svoje opste uslove
application of the measures transposing poslovanja, ugovore, interne smernice i praksu
this Directive in accordance with the uskladi sa odredbama ovog zakona najkasnije u
second subparagraph of Article 13(1). roku od cetiri meseca od dana stupanja na snagu.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana

61. objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku Republike

Srbije”, osim odredbe ¢lana 3. stav 1. ovog




127

zakona koji pocinje da se primenjuje 1. januara
2027. godine.

1.4.

Supply agreements concluded before the
date of publication of the measures
transposing this Directive in accordance
with the first subparagraph of Article 13(1)
shall be brought into compliance with this
Directive within 12 months after that date
of publication.

58.

Svaki subjekat u lancu snabdevanja proizvodima
iz ovog zakona, duzan je da svoje opste uslove
poslovanja, ugovore, interne smernice i praksu
uskladi sa odredbama ovog zakona najkasnije u
roku od Cetiri meseca od dana stupanja na snagu.

PU

2.1.

For the purposes of this Directive, the
following definitions apply:

NP

2.1.1.

‘agricultural and food products’ means
products listed in Annex | to the TFEU as
well as products not listed in that Annex,
but processed for use as food using
products listed in that Annex;

2.2.

2.10.

Poljoprivredni i prehrambeni proizvodi su
proizvodi  koji su nastali kao rezultat
proizvodnje, obradivanja ili uzgoja, ukljudujuci
zetvu, berbu ili ubiranje plodova, muzu i uzgoj
zivotinja pre klanja, kao i lov, ribolov te
sakupljanje divljih plodova i biljaka, kao i
proizvodi koji nastaju preradom nepreradenih
poljoprivrednih proizvoda.

Vlada blize odreduje listu proizvoda iz stava 1.
ovog ¢lana.

PU

2.1.2.

‘buyer’ means any natural or legal person,
irrespective of that person's place of
establishment, or any public authority in
the Union, who buys agricultural and food
products; the term ‘buyer’ may include a
group of such natural and legal persons;

PU

Navedena okolnost
¢ée biti deo
obrazloZenja
Zakona.

Zakon regulise B2B
model (business to
business - poslovni
odnos). Umesto da
ponavlja specifi¢ne
definicije "kupca" i
"snabdevaca" iz
Direktive, on se
oslanja na postojeci
i harmonizovani
pojam "ucesnika na
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trzistu"
(undertaking). U
skladu sa praksom
Evropskog suda
pravde, "uéesnik na
trziStu" se definiSe
kao svaki entitet
ukljucen u
sprovodenje
ekonomske
delatnosti. Shodno
tome, svaka strana
koja obavlja takvu
delatnost —
ukljucujuéi
stavljanje
relevantnih
proizvoda na trziste,
nudenje robe ili
kupovinu usluga —
spada u okvir ovog
zakona kao uéesnik
na trzistu, shodno
¢emu Se on ne
primenjuje na
potrosaca u smislu
odredbi propisa 0
zastiti potrosaca.
Ovaj pristup
osigurava
uskladenost sa Sirem
nacionalnim
pravnim okvirom
gde je ovaj pojam
ve¢ definisan i
primenjen (npr.
Zakon o trgovini,
Zakon 0 zastiti
konkurencije, Zakon
0 obligacionim
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odnosima i dr.)

2.13. ‘public authority’ means national, regional S
or local authorities, bodies governed by PU Definicija drZavnog
public law or associations formed by one 9rgana se nalazi u
or more such authorities or one or more Clanu 2. stavvl. .
such bodies governed by public law; I
sluzbenicima, kao i
¢lanu 1. stav 2.
Zakona 0 drZavnoj
upravi.
2.1.4. ‘supplier’ means any agricultural producer .
or any natural or legal person, irrespective PU _Pogledatl kpmentar
of their place of establishment, who sells |zn§d_ u vezi sa
agricultural and food products; the term def'”"’[!"m
‘supplier’ may include a group of such »kupca®.
agricultural producers or a group of such
natural and legal persons, such as producer
organisations, organisations of suppliers
and associations of such organisations;
2.15. ‘perishable agricultural and food products’ | 2.3. Pod poljoprivrednim i prehrambenim
means agricultural and food products that proizvodima  smatraju  se i  kvarljivi PU
by their nature or at their stage of poljoprivredni i prehrambeni proizvodi, odnosno
processing are liable to become unfit for proizvodi koji zbog svoje prirode ili faze prerade
sale within 30 days after harvest, u kojoj se nalaze postaju neodgovarajuéi za
production or processing. prodaju u roku do 30 dana nakon berbe,
proizvodnje ili prerade.
3.1.1. Member States shall ensure that at least all | 5.1. Nepostena trgovacka praksa kupca, u smislu
the following unfair trading practices are ovog propisa, moze biti apsolutno zabranjena ili PU
prohibited: uslovno zabranjena ako kupac ne dokaZe
drugacije.
5.2. Komisija donosi uputstvo kojim se blize
odreduju nepostene trgovacke prakse iz ovog
zakona.
31l1la. the buyer pays the supplier, 6.1.1) Nepostene trgovacke prakse kupca iz ovog ¢lana PU

(i) where the supply agreement
provides for the delivery of products

su uvek zabranjene bez obzira na okolnosti
pojedinacnog slucaja, postojanje sporazuma ili
bilo kakav komercijalni opravdan razlog, a




on a regular basis:

- for perishable agricultural and food
products, later than 30 days after the
end of an agreed delivery period in
which deliveries have been made or
later than 30 days after the date on
which the amount payable for that
delivery period is set, whichever of
those two dates is the later;

- for other agricultural and food
products, later than 60 days after the
end of an agreed delivery period in
which deliveries have been made or
later than 60 days after the date on
which the amount payable for that
delivery period is set, whichever of
those two dates is the later;

for the purposes of the payment
periods in this point, the agreed
delivery periods shall in any event be
considered not to exceed one month;

(ii) where the supply agreement does
not provide for the delivery of
products on a regular basis:

- for perishable agricultural and food
products, later than 30 days after the
date of delivery or later than 30 days
after the date on which the amount
payable is set, whichever of those two
dates is the later;

- for other agricultural and food
products, later than 60 days after the
date of delivery or later than 60 days
after the date on which the amount
payable is set, whichever of those two
dates is the later.

6.1.2)
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narocito:
1) ugovaranje placanja ili  plaanje
snabdevacu za isporucene kvarljive

poljoprivredne i prehrambene proizvode u roku
duzem od 30 dana od dana isteka perioda
isporuke ili dana izdavanja racunovodstvene
isprave, u zavisnosti od toga koji od ova dva
roka nastupi kasnije;

2) ugovaranje ili placanje snabdevacu za
ostale poljoprivredne i prehrambene proizvode
roku duzem od 60 dana nakon isteka perioda
isporuke odnosno nakon datuma izdavanja
raunovodstvene isprave, u zavisnosti od toga
koji od navedenih rokova nastupa kasnije;




Notwithstanding points (i) and (ii) of
this point, where the buyer sets the
amount payable:

- the payment periods referred to in
point (i) shall start to run from the
end of an agreed delivery period in
which the deliveries have been made;
and

- the payment periods referred to in
point (ii) shall start to run from the
date of delivery;
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3.1.1b.

the buyer cancels orders of perishable
agricultural and food products at such
short notice that a supplier cannot
reasonably be expected to find an
alternative means of commercialising or
using those products; notice of less than 30
days shall always be considered as short
notice; Member States may set periods
shorter than 30 days for specific sectors in
duly justified cases;

6.1.3)

Nepostene trgovacke prakse kupca iz ovog ¢lana
su uvek zabranjene bez obzira na okolnosti
pojedinacnog slucaja, postojanje sporazuma ili
bilo kakav komercijalni opravdan razlog, a
narocito:

3) otkazivanje u celosti  narucene
kvarljive  poljoprivredne i  prehrambene
proizvode u roku kracem od 30 dana od dana
ugovorene isporuke, odnosno u roku u kom nije
razumno ocekivati da snabdeva¢ moze pronaci
drugi naéin stavljanja na trziste ili upotrebe tih
proizvoda;

PU

3.1l1lc.

the buyer unilaterally changes the terms of
a supply agreement for agricultural and
food products that concern the frequency,
method, place, timing or volume of the
supply or delivery of the agricultural and
food products, the quality standards, the
terms of payment or the prices, or as
regards the provision of services insofar as
these are explicitly referred to in paragraph
Z;

6.1.4)

Nepostene trgovacke prakse kupca iz ovog ¢lana
su uvek zabranjene bez obzira na okolnosti
pojedinacénog slucaja, postojanje sporazuma ili
bilo kakav komercijalni opravdan razlog, a
narocito:

4)jednostrano menjanje odredbe ugovora sa
snabdevaCem a narocito odredbe koje se odnose
na trajanje ugovora, rok, na¢in, uéestalost, mesto
i vreme isporuke, i koli¢inu ugovorenih
proizvoda i standarde kvaliteta, nacin placanja i
cenu;

PU

3.1.1.d.

the buyer requires payments from the
supplier that are not related to the sale of

6.1.5)

Nepostene trgovacke prakse kupca iz ovog ¢lana
su uvek zabranjene bez obzira na okolnosti

PU




the agricultural and food products of the
supplier;
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pojedinacnog slucaja, postojanje sporazuma ili
bilo kakav komercijalni opravdan razlog, a
narocito:

5)zahtevanje pla¢anja od snabdevaca koja nisu u
vezi sa prodajom tih proizvoda snabdevaca;

3.1l.1e.

the buyer requires the supplier to pay for
the deterioration or loss, or both, of
agricultural and food products that occurs
on the buyer's premises or after ownership
has been transferred to the buyer, where
such deterioration or loss is not caused by
the negligence or fault of the supplier;

6.6)

Nepostene trgovacke prakse kupca iz ovog ¢lana
su uvek zabranjene bez obzira na okolnosti
pojedina¢nog slucaja, postojanje sporazuma ili
bilo kakav komercijalni opravdan razlog, a
narocito:

6) zahtevanje od snabdevaca da plati za
propast ili gubitak proizvoda, koji se desio u
prostorijama kupca ili nakon prenosa vlasnistva
na kupca, ako do takve propasti ili gubitka nije
doSlo usled nemara odnosno  Kkrivicom
snabdevaca,

PU

3.1.11.

the buyer refuses to confirm in writing the
terms of a supply agreement between the
buyer and the supplier for which the
supplier  has asked for  written
confirmation;

this shall not apply where the supply
agreement concerns products to be
delivered by a member of a producer
organisation, including a cooperative, to
the producer organisation of which the
supplier is a member, if the statutes of that
producer organisation or the rules and
decisions provided for in, or derived from,
those statutes contain provisions having
similar effects to the terms of the supply
agreement;

6.7)

6.2.

Nepostene trgovacke prakse kupca iz ovog ¢lana
su uvek zabranjene bez obzira na okolnosti
pojedinacénog slucaja, postojanje sporazuma ili
bilo kakav komercijalni opravdan razlog, a
narocito:

T)odbijanje da u pisanom obliku potvrdi
dogovorene uslove a snabdevaé je zatrazio
pisanu potvrdu;

lzuzetno, stav 1. tacka 7) ovog ¢lana se ne
primenjuje kada ugovor o snabdevanju obuhvata
proizvode Kkoje treba da isporuéi ¢lan zadruge ili
organizacije proizvodaca ¢iji je snabdevaé ¢lan,
pod uslovom da statut te organizacije
proizvodaca ili akti i odluke iz njega izvedeni
sadrze odredbe sli¢nog dejstva kao ugovor.

PU

3119

the buyer unlawfully acquires, uses or
discloses the trade secrets of the supplier
within the meaning of Directive (EU)
2016/943 of the European Parliament and

0.1

6.1.14.

14) nezakonito pribavljanje, koris¢enje ili otkrivanje
poslovne tajne snabdevada u smislu propisa 0 zastiti
poslovne tajne.

Pribavljanje poslovne tajne bez saglasnosti

PU

Pogledati Zakon o
zastiti poslovne
tajne.




of the Council;

0.2.
4.1.

4.2.

4.3.

4.4,
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drzaoca poslovne tajne smatra se nezakonitim
ako je ucinjeno na sledeéi nacin:

1) neovla$¢enim pristupom, prisvajanjem ili
umnozavanjem dokumenata, predmeta,
materijala, supstanci ili elektronskih datoteka
koji su pod zakonitom kontrolom drzaoca
poslovne tajne, a sadrze poslovnu tajnu, ili se
poslovna tajna iz njih moze izvesti, ili

2) drugim postupanjem za koje se, u datim
okolnostima, smatra da je u suprotnosti sa
dobrim poslovnim obi¢ajima.

Kori$¢enje ili otkrivanje poslovne tajne smatra se
nezakonitim ako ga bez saglasnosti drzaoca
poslovne tajne vrsi lice za koje se ustanovi da je:

1) poslovnu tajnu pribavilo nezakonito;

2) prekrsilo sporazum o poverljivosti ili drugu
obavezu koja se odnosi na zabranu otkrivanja
poslovne tajne;

3) prekrsilo ugovornu ili drugu obavezu kojom
se ograniCava koris¢enje poslovne tajne.

Pribavljanje, koris¢enje ili otkrivanje poslovne
tajne smatra se nezakonitim i ako je lice u
trenutku pribavljanja, korisc¢enja ili otkrivanja
znalo ili je u datim okolnostima moralo da zna
da je poslovna tajna pribavljena direktno ili
indirektno od drugog lica koje je poslovnu tajnu
nezakonito koristilo ili otkrilo u smislu stava 2.
ovog ¢lana.

Nezakonitim koris¢enjem poslovne tajne smatra se i
proizvodnja, nudenje ili stavljanje u promet robe kojom
je izvrsena povreda, odnosno uvoz, izvoz ili
skladistenje robe kojom se vrsi povreda u svrhe
proizvodnje, nudenja ili stavljanja robe u promet, ako
je lice koje je obavljalo navedene aktivnosti znalo ili je
u datim okolnostima moralo da zna da je poslovna
tajna Koris¢ena nezakonito u smislu stava 2. ovog
¢lana.




3.1.1.h.

the buyer threatens to carry out, or carries
out, acts of commercial retaliation against
the supplier if the supplier exercises its
contractual or legal rights, including by
filing a complaint with enforcement
authorities or by cooperating with
enforcement  authorities  during an
investigation;
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Zabranjen je svaki oblik komercijalne odmazde
ili pretnje odmazdom kupca upucena prema
snabdevacu zbog toga sto koristi svoja ugovorna
ili zakonska prava i obaveze odnosno ako je
odbio da prihvati formalne ili neformalne ponude
i uslove kupca, a naro¢ito ako se odmazda odnosi
na:

1) uklanjanje proizvoda snabdevaca iz
ponude ili akcija kupca,

2) smanjenje  naruc¢ene  koli¢ine ili
uCestalosti  narudzbina ili  odlaganje sa
prihvatom, prijemom i obradom narudZbina ili
proizvoda,

3) obustavu, ograni¢enje ili  prekid
pruzanja usluga koje kupac inae pruza
snabdevacu u okviru poslovnog odnosa, kao sto
su usluge marketinga, promocije ili dodatnog
izlaganja proizvoda,

4) drugi oblici odmazde koji mogu
neposredno uticati na poslovanje snabdevaca.
Pod pretnjom odmazdom iz stava 1. ovog ¢lana
smatra se i svaka izjava, ¢injenje ili neéinjenje
kupca, kojim se snabdevau, izriéito ili
implicitno, ukazuje na posledicu u situaciji ako
snabdevac iskoristi svoja prava ili ako odbije da
prihvati odredene uslove.

Odmazda iz stava 1. ovog ¢lana smatra se
posebno  teskom nepoStenom  trgovackom
praksom.
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3.1.1..

the buyer requires compensation from the
supplier for the cost of examining
customer complaints relating to the sale of
the supplier's products despite the absence
of negligence or fault on the part of the
supplier.

6.8)

Nepostene trgovacke prakse kupca iz ovog ¢lana
su uvek zabranjene bez obzira na okolnosti
pojedinacnog slucaja, postojanje sporazuma ili
bilo kakav komercijalni opravdan razlog, a
narodito:

8) zahtevanje od snabdevaca naknadu
troskova postupanja po reklamacijama potrosaca,
ako za uzrok reklamacije nije odgovoran
snabdevac;

PU




3.1.2.

The prohibition referred to in point (a) of
the first subparagraph shall be without
prejudice:

-to the consequences of late payments and
remedies as laid down in Directive
2011/7/EU, which shall apply, by way of
derogation from the payment periods set
out in that Directive, on the basis of the
payment periods set out in this Directive;

-to the option of a buyer and a supplier to
agree on a value sharing clause within the
meaning of Article 172a of Regulation
(EU) No 1308/2013.
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3.1.3.

The prohibition referred to in point (a) of
the first subparagraph shall not apply to
payments:

-made by a buyer to a supplier where such
payments are made in the framework of
the school scheme pursuant to Article 23
of Regulation (EU) No 1308/2013;

-made by public entities providing
healthcare in the meaning of point (b) of
Article 4(4) of Directive 2011/7/EU:

-under supply agreements between
suppliers of grapes or must for wine
production and their direct buyers,
provided:

(i) that the specific terms of payment for
the sales transactions are included in
standard contracts which have been made
binding by the Member State pursuant to
Article 164 of Regulation (EU) No
1308/2013 before 1 January 2019, and that
this extension of the standard contracts is
renewed by the Member States from that

2.7.

Ovaj zakon ne primenjuje se za placanja javnih
subjekata Kkoji pruZzaju zdravstvenu zastitu i
javnih subjekata koji su u sistemu predskolskog,
osnovnog, srednjeg i visokog obrazovanja i
vaspitanja, kazneno-popravnih ustanova,
vaspitno-popravnih ustanova, ustanove socijalne
zastite (prihvatiliSta, ustanove za zastitu dece i
odojcadi i dr.).

PU




date without any significant changes to the
terms of payment to the disadvantage of
suppliers of grapes or must; and

(ii) that the supply agreements between
suppliers of grapes or must for wine
production and their direct buyers are
multiannual or become multiannual.
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3.2.1. Member States shall ensure that at least all | 7.2. Prakse iz ovog ¢lana moraju biti  jasno, PU
the following trading practices are nedvosmisleno i unapred pismeno dogovorene
prohibited, unless they have been izmedu trgovinskih partnera.
ﬁ:\?%?ﬁsmus agtr:rergs |i|; t?]lee a supi)nlg Pod dogovorom iz stava 2. ne qurazumevq se
agreement or in a subsequent agreement | 7.3. Klauzula u - standardnim opstim  uslovima
between the supplier and the buyer: po_slovanjalll drugi nacin jedngst.ranog nametanJa

prihvata ponude zbog znacajne neravnoteze
pregovaracke modéi.

3.2.1la. the buyer returns unsold agricultural and | 7.1. 1) 1) vraca snabdevacu neprodate PU
food products to the supplier without poljoprivredne i prehrambene
paying for those unsold products or proizvode, a da ne plati te neprodate
without paying for the disposal of those proizvode, osim ako je:
products, or both; 1) predmet ugovora proizvod koji

snabdevac prvi put isporucuje kupcu a unapred
je pisanim putem upozoren od kupca da zbog
slabog obrta ili kvarljivosti moze do¢i do isteka
roka upotrebe;
2) predmet ugovora proizvod za koji
snabdevac trazi prodaju od strane kupca, a
unapred je pisanim putem upozoren od kupca da
zbog slabog obrta ili kvarljivosti moze do¢i do
isteka roka upotrebe;
3.2.1.b. the supplier is charged payment as a | 7.1.2) 2) naplacuje naknadu za skladiStenje PU

condition for stocking, displaying or
listing its agricultural and food products,
or of making such products available on
the market;

proizvoda koja je predmet vazefeg ugovora i
koja se nalazi u lancu isporuke u skladu sa
utvrdenim rokovima, osim ako se naknada
odnosi na stvarne i dodatne skladisne usluge koje
prevazilaze uobicajene i predvidene troskove iz




7.1.3)

7.1.4)
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0osnovnog ugovora;

3) naplacuje naknadu za uobidajeno i
razumno izlaganje proizvoda na prodajnom
mestu, osim ako je snabdeva¢ zatrazio uslugu
stvarnog i dodatnog promotivnog izlaganja koja
prevazilaze uobiCajeno izlaganje za datu
kategoriju proizvoda i ako je naknada srazmerna
i zasnovana na stvarnim troskovima te
aktivnosti, odnosno na objektivnim, razumnim i
unapred utvrdenim kriterijumima zasnovano na
realnoj trzisnoj vrednosti;

4) napla¢uje naknadu za ukljucivanje
proizvoda u svoju ponudu (ulistavanje u
ponudu), stavljanje na trziste ili  sli¢ne
administrativne troskove u vezi sa otpod¢injanjem
saradnje, osim ako je snabdeva¢ zatrazio uslugu
ulistavanja proizvoda koji se prvi put ukljucuje
u ponudu tog kupca ili prodajni objekat tog
kupca i ako je naknada srazmerna i zasnovana na
stvarnim troskovima te aktivnosti, odnosno na
objektivnim, razumnim i unapred utvrdenim
kriterijumima zasnovano na realnoj trzisnoj
vrednosti;

3.2.1.c.

the buyer requires the supplier to bear all
or part of the cost of any discounts on
agricultural and food products that are sold
by the buyer as part of a promotion;

7.1.5)

5) prenosi na snabdevaca u celini ili delu,
troSkove prodajnih podsticaja koje je kupac
samostalno odlucio da sprovede, osim ako je
snabdeva¢ zahtevao sprovodenje prodajnih
podsticaja, a kupac je pre sprovodenja naveo
period trajanja podsticaja i koli¢inu proizvoda
koju moze prodati po umanjenoj ceni;

PU

3.2.1d.

the buyer requires the supplier to pay for
the advertising by the buyer of
agricultural and food products;

7.1.6)

6) zahteva, ugovara ili naplacuje bilo
kakve naknade za oglasavanje i promotivne
aktivnosti koje kupac samostalno organizuje i
kontrolise, osim ako je:

1) snabdeva¢ zahtevao oglasavanje |
promotivne aktivnosti i ako je naknada
srazmerna i zasnovana na stvarnim troskovima te

PU




138

aktivnosti ili na predvidljivoj koristi za
snabdevaca; ili
2) detaljno opisana, sa jasnim ciljevima,

trajanjem, obimom, taénom visinom naknade i
nacin obracuna,

3.2.1e.

the buyer requires the supplier to pay for
the marketing by the buyer of agricultural
and food products;

7.1.6)

6) zahteva, ugovara ili naplacuje bilo
kakve naknade za oglasavanje i promotivne
aktivnosti koje kupac samostalno organizuje i
kontrolise, osim ako je:

1) snabdeva¢ zahtevao oglasavanje |
promotivne aktivnosti i ako je naknada
srazmerna i zasnovana na stvarnim troskovima te
aktivnosti ili na predvidljivoj koristi za
snabdevaca; ili

2) detaljno opisana, sa jasnim ciljevima,
trajanjem, obimom, taénom visinom naknade i
nacin obracuna,;

PU

3.2.11

the buyer charges the supplier for staff for
fitting-out premises used for the sale of the
supplier's products.

7.1.9)

9) zahteva, ugovara ili naplacuje naknadu
snabdevatu za troskove osoblja  kupca,
ukljucujuéi, ali ne ogranicavajuéi se na, troskove
za opremanje, uredenje, odrzavanje prostora na
kojima se prodaju njegovi  proizvodi,
reorganizacije  asortimana  ili  rutinskog
odrzavanja, 0sim ako je u pitanju dodatna usluga
koju snabdeva¢ zahteva i ako je naknada
srazmerna i zasnovana na stvarnim troskovima te
aktivnosti, odnosno na objektivnim, razumnim i
unapred utvrdenim Kriterijumima;

PU

3.2.2.

Member States shall ensure that the
trading practice referred to in point (c) of
the first subparagraph is prohibited unless
the buyer, prior to a promotion that is
initiated by the buyer, specifies the period
of the promotion and the expected quantity
of the agricultural and food products to be
ordered at the discounted price.

7.1.5)

5) prenosi na snabdevaca u celini ili delu,
troskove prodajnih podsticaja koje je kupac
samostalno odlucio da sprovede, osim ako je

snabdeval zahtevao sprovodenje prodajnih
podsticaja, a kupac je pre sprovodenja naveo
period trajanja podsticaja i keli¢inu

proizvoda koju meze prodati po umanjenoj
ceni;

PU




33,

Where a payment is required by the buyer
for the situations referred to in points (b),
(c), (d), (e) or (f) of the first subparagraph
of paragraph 2, if requested by the
supplier, the buyer shall provide the
supplier with an estimate in writing of the
payments per unit or the overall payments,
whichever is appropriate, and, insofar as
the situations referred to in points (b), (d),
(e) or (f) of the first subparagraph of
paragraph 2 are concerned, shall also
provide, in writing, an estimate of the cost
to the supplier and the basis for that
estimate.

7.4.

139

Za svaku naknadu iz st. 1. tag. 2), 3), 4), 6), 7) i
9) ovog ¢lana kupac je duzan, na pismeni zahtev
snabdevada, da mu dostavi pisanu procenu
naknade po jedinici proizvoda ili ukupno, pre
nego $to naknada bude naplacena.

PU

3.4.

Member States shall ensure that the
prohibitions laid down in paragraphs 1 and
2 constitute  overriding  mandatory
provisions which are applicable to any
situation falling within the scope of those
prohibitions, irrespective of the law that
would otherwise be applicable to the
supply agreement between the parties.

2.5.

2.6.

Ovaj zakon se primenjuje bez obzira na to kojim
se propisom ureduje ugovaranje izmedu pravnih
lica ili izabranog prava u ugovoru izmedu kupaca
i snabdevaca.

Primena odredaba drugih propisa ne iskljucuje
niti ograni¢ava neposrednu primenu odredaba
ovog zakona.

PU

4.1.

Each Member State shall designate one or
more  authorities to enforce the
prohibitions laid down in Article 3 at
national level (‘enforcement authority’),
and shall inform the Commission of that
designation.

Komisija je samostalna i nezavisna organizacija
koja vrsi javna ovlas¢enja u skladu sa ovim
zakonom.

Pravni polozaj i rad Komisije propisani su
zakonom Kojim je uredena zastita konkurencije,
ako ovim propisom nije drugacije odredeno.
Komisija je u skladu sa ovim zakonom nadlezna
je da:

1) reSava O pravima i obavezama
ucesnika u lancu snabdevanja proizvodima u
skladu sa ovim zakonom;

2) odreduje upravne mere u skladu sa
ovim zakonom;

3) donosi podzakonska  akta za
sprovodenje ovog zakona;

4) daje misljenje nadleZznim organima na
predloge propisa, kao i na vazece propise Kkoji
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imaju ili mogu imati uticaj na primenu ovog
zakona;

5) ostvaruje medunarodnu Saradnju u
oblasti spre¢avanja nepostenih trgovackih praksi;
6) saraduje sa drzavnim  organima,
organima teritorijalne autonomije i lokalne
samouprave, radi obezbedivanja uslova za
primenu ovog zakona i drugih propisa kojima se
ureduju pitanja od znaCaja za spreCavanje
nepostenih trgovackih praksi;

7 izraduje godi$nji izvestaj 0 nepoStenim
trgovackim praksama;
8) preduzima aktivnosti na razvijanju

svesti 0 potrebi spreavanja nepostenih
trgovackih praksi;

9) organizuje, preduzima i kontroli§e
sprovodenje mera u skladu sa ovim zakonom;
10) vodi evidenciju o kupcima za koje je
utvrdeno da su nametali nepostene trgovacke
prakse;

11) objavljuje na svojoj internet stranici

akta koja donosi u ispitnom postupku, godisnji
izve$taj 0 neposStenim trgovackim praksama, kao
i druge podatke za koje oceni da su od znacaja za
primenu ovog zakona;

12) obavlja i druge poslove u skladu sa
ovim zakonom.

Poslove iz stava 3. ta¢. 1), 2), 3), 4), 5) i 6) ovog
¢lana, Komisija obavlja kao poverene poslove.

4.2.

If a Member State designates more than
one enforcement authority in its territory,
it shall designate a single contact point for
both cooperation among the enforcement
authorities and cooperation with the
Commission.

10.1.

10.2.

Komisija obrazuje posebnu organizacionu
jedinicu koji obavlja poslove vodenja postupka
utvrdivanja nepostene trgovacke prakse.

Organizaciona jedinica iz stava 1. ovog ¢lana
predstavlja sastavni deo stru¢ne sluzbe u smislu
propisa o zastiti konkurencije.

Drzavni organi i organizacije duzni su da
saraduju sa Komisijom i da postupe po zahtevu
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40.2.

40.4.
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iz stava 1. ovog c¢lana, odnosno da dostave

podatke, isprave ili druge trazene dokaze,
ukoliko se ne nalaze u sluzbenim evidencijama, a
kojima raspolazu ili da daju obrazloZeno

izjaSnjenje 0 predmetu zahteva.

Ako prilikom vrSenja inspekcijskog nadzora u
skladu sa ovla$¢enjima,nadlezni inspektor: (1)
dode do informacija u vezi sa nepostenim
trgovackim praksama, ili (2) utvrdi da ukupan
iznos naknada prelazi 20%, duZan je da u roku
od 8 dana od dana okoncanja inspekcijskog
nadzora obavesti Komisiju i dostavi raspolozivu
dokumentaciju.

5.1.

Suppliers may address complaints either to
the enforcement authority of the Member
State in which the supplier is established
or to the enforcement authority of the
Member State in which the buyer that is
suspected to have engaged in a prohibited
trading practice is established. The
enforcement authority to which the
complaint is addressed shall be competent
to enforce the prohibitions laid down in
Article 3.

20.

Inicijativu za pokretanje postupka iz podnosi
svako pravno ili fizi¢ko lice, organi drzavne
uprave, lokalne samouprave i teritorijalne
autonomije, organizacija kojoj su poverena javna
ovlaséenja, oblik udruzivanja ucesnika na trzistu,
udruzenje potrosaca, uéesnici na trzistu i ostala
lica koja imaju saznanja 0 nepoStenim
trgovackim praksama.

Inicijativa se podnosi pisanim podneskom, a
izuzetno moze podneti i usmeno izjavom datom
na zapisnik u sluzbenim prostorijama Komisije.
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5.2.

Producer organisations, other
organisations of suppliers and associations
of such organisations, shall have the right
to submit a complaint at the request of one
or more of their members or, where
appropriate, at the request of one or more
members of their member organisations,
where those members consider that they
have been affected by a prohibited trading
practice. Other organisations that have a
legitimate interest in representing suppliers
shall have the right to submit complaints,
at the request of a supplier, and in the
interest of that supplier, provided that such

20.

Inicijativu za pokretanje postupka iz podnosi
svako pravno ili fizicko lice, organi drzavne
uprave, lokalne samouprave i teritorijalne
autonomije, organizacija kojoj su poverena javna
ovlas¢enja, oblik udruZivanja udesnika na
trziStu, udruZenje potrosaca, ucesnici na trzistu i
ostala lica koja imaju saznanja 0 nepo$tenim
trgovackim praksama.

Inicijativa se podnosi pisanim podneskom, a
izuzetno moze podneti i usmeno izjavom datom
na zapisnik u sluzbenim prostorijama Komisije.
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organisations are independent non-profit-
making legal persons.
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5.3,

Member States shall ensure that, where the
complainant so requests, the enforcement
authority shall take the necessary measures
for the appropriate protection of the
identity of the complainant or the members
or suppliers referred to in paragraph 2 and
for the appropriate protection of any other
information in respect of which the
complainant considers that the disclosure
of such information would be harmful to
the interests of the complainant or of those
members or suppliers. The complainant
shall identify any information for which it
requests confidentiality.

36.

Za podatke koji su dostavljeni, prikupljeni ili
stavljeni na uvid Komisiji, koji imaju svojstvo
poslovne tajne ili poslovno osetljivog podatka
(poverljiv podatak), ¢ijim bi objavljivanjem,
stavljanjem na uvid drugim licima, mogla da
nastupi znacajna Steta za lica kojima pripadaju ti
podaci ili na koje se odnose, ili bi se time
ugrozio, omeo ili otezao postupak pred
Komisijom, moze se odrediti zastita.

Podnosilac incijative i saradnik u postupku uvek
imaju pravo na zaStitu identiteta, zbog
moguénosti poslovne odmazde lica koje je
ucinilo nepostenu trgovacku praksu.

O zahtevu za zastitu identiteta iz stava 2. ovog
¢lana, Komisija bez odlaganja donosi resenje.
Zastita podataka sprovodi se na osnovu zahteva
lica kojem pripadaju ti podaci ili na koje se ti
podaci odnose, ako podnosilac zahteva udini
verovatnim nastanak znacajne Stete u smislu
stava 1. ovog ¢lana.

Zahtev za zastitu podataka podnosi se
istovremeno sa podneskom koji sadrzi podatke
za koje se trazi zastita, a najkasnije u roku od 8
dana od dana dostavljanja podneska.

O zahtevu iz stava 1. ovog &lana predsednik
Komisije donosi reSenje, a protiv zakljucka
kojim se zahtev odbacuje ili odbija nije
dopustena je posebna zalba niti se moze
pokrenuti upravni spor ve¢ se moze pobijati
tuzbom protiv konaénog resenja.

Zastic¢eni podaci mogu biti odredeni po sluzbenoj
duznosti ako ti podaci uzivaju zaStitu
poverljivosti u skladu sa posebnim propisom ili
odlukom drugog organa kojim su oznadeni kao
podaci od javnog interesa.
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54.

Member States shall ensure that the
enforcement authority that receives the

22.2.

Komisija o ishodu inicijative obavestava
podnosioca najkasnije u roku od 60 radnih dana

PU




complaint shall inform the complainant
within a reasonable period of time after
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od dana prijema inicijative.

the receipt of the complaint of how it | 22.3. Obavestenjem iz stava 2. ovog ¢lana Komisija se
intends to follow up on the complaint. izjasnjava u pogledu osnovanosti inicijative,
saopStava svoju odluku o pokretanju
postupka ili razloge zbog kojih postupak
ispitivanja trgovacke prakse nece ili ne moze biti
pokrenut u skladu sa ovim zakonom.
5.5. Member States shall ensure that, where an | 22.2. Komisija o ishodu inicijative obavestava
enforcement authority considers that there podnosioca najkasnije u roku od 60 radnih dana PU
are insufficient grounds for acting on a od dana prijema inicijative.
complaint, it shall inform the complainant
of the reasons therefor within a | 22.3. Obavestenjem iz stava 2. ovog ¢lana Komisija se
reasonable period of time after the receipt izjasnjava u pogledu osnovanosti inicijative,
of the complaint. saopStava svoju odluku o pokretanju postupka ili
razloge zbog kojih postupak ispitivanja
trgovatke prakse nece ili ne mozZe biti
pokrenut u skladu sa ovim zakonom.
5.6. Member States shall ensure that, where an | 24.1. Komisija po sluzbenoj duZnosti pokrece
enforcement authority considers that there postupak ispitivanja postojanja nepostene PU
are sufficient grounds for acting on a trgovacke prakse.
complaint, it shall initiate, conduct and
conclude an investigation of the complaint | 29.1. O postojanju nepostene trgovacke prakse iz ¢lana
within a reasonable period of time. 6. ovog zakona, odlu¢uje se reSenjem Koje
donosi Savet Komisije u roku od 90 dana
pokretanja postupka.
Savet Komisije donosi reSenje u vezi sa
29.2. nepoStenom trgovackom praksom iz ¢lana 7. i 8.
ovog zakona u roku od 120 dana od dana
pokretanja postupka.
5.7. Member States shall ensure that, where an | 43.1. Savet Komisije moze reSenjem Kojim se utvrduje PU

enforcement authority finds that a buyer
has infringed the prohibitions referred to in
Article 3, it shall require the buyer to bring
the prohibited trading practice to an end.

postojanje nepostene trgovacke prakse da odredi
meru uskladivanja opstih uslova poslovanja,
standardnih ugovora, internih smernica i druge
prakse, na nacin kojim se trajno otklanjaju iste ili
sli¢ne prakse u odnosu na sve snabdevace.

Mera iz stava 1. ovog ¢lana podrazumeva i
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43.3.
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obustavljanje ugovaranja, sprovodenja ili
primene prakse koju je Komisija ocenila kao
nepostenu.

Resenje iz stava 1. ovog ¢lana sadrzi i rok za
sprovodenje mera.

6.1.1.

Member States shall ensure that each of
their enforcement authorities has the
necessary resources and expertise to
perform its duties, and shall confer on it
the following powers:

10.1.

10.2.

10.3.

57.2.

Komisija obrazuje posebnu organizacionu
jedinicu koji obavlja poslove vodenja postupka
utvrdivanja nepostene trgovacke prakse.
Organizaciona jedinica iz stava 1. ovog ¢lana
predstavlja sastavni deo stru¢ne sluzbe u smislu
propisa o zastiti konkurencije.

Na zaposlene u sektoru iz stava 1. ovog ¢lana
shodno se primenjuju odredbe propisa o zastiti
konkurencije.

Do usvajanja finansijskog plana za narednu
godinu, Savet je duzan da izvr$i odgovarajuéu
preraspodelu  sredstava  neophodnih za
neometano sprovodenje ovog zakona.

PU

6.1.1.a.

the power to initiate and conduct
investigations on its own initiative or on
the basis of a complaint;

20.1.

20.2.

21.2.

Inicijativu za pokretanje postupka iz podnosi
svako pravno ili fizi¢ko lice, organi drzavne
uprave, lokalne samouprave i teritorijalne
autonomije, organizacija kojoj su poverena javna
ovlascéenja, oblik udruzivanja ucesnika na trzistu,
udruzenje potrosaca, uesnici na trzistu i ostala
lica koja imaju saznanja 0 nepostenim
trgovackim praksama.

Inicijativa se podnosi pisanim podneskom, a
izuzetno moze podneti i usmeno izjavom datom
na zapisnik u sluzbenim prostorijama Komisije.

Anonimni podnesci, bez obzira na njihov
sadrZaj, nece se smatrati inicijativom u smislu
stava 1. ovog ¢lana, vec¢ ih Komisija koristi kao
izvor informacija i podataka na osnovu kojih
sprovodi aktivnosti po sopstvenoj inicijativi.

PU
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Lice za koje je Komisija procenila da postoji
osnovanost njihovih navoda, je fizicko lice koje
dostavi relevantne dokaze Komisiji za zastitu
konkurencije o postojanju nepostene trgovacke
prakse (u daljem tekstu: saradnik u postupku).

6.1.1.b.

the power to require buyers and suppliers
to provide all necessary information in
order to conduct investigations of
prohibited trading practices;

15.2.

22.1.

25.3.

45.1.

45.2.

45.3.

Zainteresovano lice ima pravo da se izjasnjava 0
¢injenicama ili okolnostima koje su predmet
utvrdivanja u postupku, da dostavlja dokaze, kao
i da se izjasnjava na zahteve koja joj Komisija
uputi u toku postupka.

Komisija moze =zatraziti od podnosioca
inicijative dodatne informacije, podatke ili
dokumenta kojima raspolaze.

Stranka u postupku, zainteresovano i trece lice
duzno je da postupa po zahtevu i nalogu
Komisije, a naro¢ito da dostavlja podatke,
informacije i dokumentaciju neophodnu za
potpuno i pravilno utvrdivanje <¢injeni¢nog
stanja.

Stranci u postupku, zainteresovanom i tre¢em
licu, moze se izre¢i mera procesnog penala u
obliku nov¢anog iznosa od 500.000 dinara za
svaki dan ponasanja suprotno ili nepostupanju po
zahtewu ili nalogu iz zaklju¢ka Komisije.

Mera procesnog penala u iznosu iz stava 1. ovog
¢lana moze se izre¢i ako stranka u postupku,
zainteresovano ili treée lice ometa ovlaiéeno
sluzbeno lice u sprovodenju uvidaja ili
sprovodenja radnje obezbedenja dokaza.

Protiv reSenja ovlas¢enog sluzbenog lica nije
dozvoljena zalba ve¢ se moze tuzbom pobijati
protiv kona¢nog reSenja.

Aligned




6.1.1.c.

the power to carry out unannounced on-
site inspections within the framework of
its investigations, in accordance with
national rules and procedures;

25.2.

32.1.

32.2.

32.3.

32.4.
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U ispithom postupku se preduzimaju potrebne
dokazne radnje u cilju potpunog i pravilnog
utvrdivanja ¢injeniénog Stanja, uzima se izjava i
sasluSava stranka, zainteresovano lice, svedok,
obavlja se vestacenje, pribavljaju se podaci,
isprave i stvari, vrsi uvidaj, nenajavljeni uvidaj
i odrzava usmena rasprava, kao i druge radnje
koje omogucavaju objektivno i nepristrasno
donosenje odluke.

Ako postoji sumnja na opasnost od uklanjanja ili
izmene dokaza koji se nalaze kod stranke u
postupku, zainteresovanog ili treceg lica, a koji
ukazuju na postojanje ili dokazuju nepostenu
trgovacku praksu, moze se odrediti sprovodenje
obezbedenje dokaza, odnosno sprovodenje
nenajavljenog uvidaj.

Nenajavljeni uvidaj iz stava 1. ovog C¢lana
sprovodi se iznenadnom kontrolom prostorija,
odnosno podataka, isprava i stvari koje se nalaze
na tom mestu, 0 ¢emu Se obaveStava stranka,
odnosno neposredni drzalac prostora i stvari u
trenutku sprovodenja uvidaja i na licu mesta.

O sprovodenju nenajavljenog uvidaja predsednik
Komisije donosi zaklju¢ak koji sadrzi pravni
osnov, naziv i sediste stranke u postupku, mesto,
vreme i razlog sprovodenja nenajavljenog
uvidaja, imena i brojeve sluzbenih legitimacija
ovlasc¢enih i drugih sluzbenih lica koja sprovode
uvidaj, kao i upozorenje na posledice
spreCavanja ili ometanja sprovodenja uvidaja.

Protiv zaklju¢ka iz stava 3. ovog c¢lana nije
dozvoljena zalba, ve¢ se moze pobijati tuzbom
protiv kona¢nog reSenja.

PU
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Ovlaséeno sluzbeno lice koje sprovodi uvidaj iz
stava 1. ovog ¢lana duzno je da se pridrzava
obimom ovlas¢enja sadrzanim u zakljucku.

Ovlas¢eno sluzbeno lice moze:

1) u¢i i pregledati poslovne prostorije,
vozila, zemljiste i druge prostorije u sedistu
ucesnika na trzistu, odnosno stranke u postupku i
ostalim mestima gde obavlja poslovne i druge
aktivnosti;

2) izvrSiti proveru dokumentacije bez
obzira na na¢in na koji se ta dokumenta ¢uvaju i
svake vrste komunikacije bez obzira na sredstvo
komunikacije, a koje su u vezi sa predmetom
nenajavljenog uvidaja;

3) kopirati ili skenirati poslovnu i drugu
dokumentaciju na mestu sprovodenja
nenajavljenog uvidaja ili obezbediti elektronsku
dokumentaciju u skladu sa zakonom kojim se
ureduje elektronski dokument;

4) privremeno oduzeti poslovnu i drugu
dokumentaciju kada zbog tehnickih razloga nije
moguce  kopirati ili  skenirati  takvu

dokumentaciju, a najduze onoliko koliko je
potrebno da se naprave kopije te dokumentacije;
5) zapeCatiti ~ poslovne  prostorije i
poslovna dokumenta za vreme koje je potrebno
da se sprovede uvidaj, a najduze 72 Casa,;

6) uzimati od zastupnika stranke u
postupku, zainteresovanog ili treceg lica, kao i
njihovih zaposlenih izjave, o ¢injenicama koje su
predmet i koje su u vezi sa svrhom sprovodenja
nenajavljenog uvidaja, ili izuzetno ovlas¢eno
sluzbeno lice moze ostaviti dodatni rok za
izjasnjenje, a ako je neophodna pisana izjava,
ovlas¢éeno lice mora odrediti datum do Kkojeg
takva izjava mora biti dostavljena Komisiji;

7) obavljati ostale radnje u skladu sa
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33.5.

33.6.

33.7.
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ciljevima postupka.

Stranka u postupku, zainteresovano ili trece lice
obavestava se 0 pravu da uvidaju prisustvuje i
njen punomo¢nik, i na njen zahtev omogudice
prisustvo  punomo¢nika, odnosno  njegovo
naknadno ukljucenje, osim ako je taj zahtev
usmeren na odugovladenje ili otezavanje
postupka, ali nece prekidati sprovodenje uvidaja.

Ako se prilikom uvidaja pronadu isprave, stvari,
odnosno stvari koje sadrze podatke ili druge
stvari od znataja za odlu¢ivanje u postupku,
moze se odrediti njihovo privremeno oduzimanje
do utvrdivanja svih relevantnih podataka i
¢injenica koje te isprave, odnosno stvari sadrze, a
najduze do kraja postupka.

Zaklju¢ak o privremenom oduzimanju isprava,
odnosno stvari, kao i njihovom vra¢anju, donosi
sluzbeno lice koje sprovodi uvidaj ili
nenajavljeni uvidaj, odnosno Kkoje sprovodi
postupak.

Licu kojem su privremeno oduzete isprave,
odnosno stvari, izdaje se o tome posebna potvrda
na licu mesta.
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6.1.1.d. the power to take decisions finding an | 23.10. Saradnik u postupku ima pravo na zastitu
infringement of the prohibitions laid down identiteta u upravnom postupku. PU
in Article 3 and requiring the buyer to
bring the prohibited trading practice to an Podaci koji bi mogli direktno ili indirektno
end; the authority may abstain from taking | 23.11. otkriti identitet saradnika u postupku
any such decision, if that decision would predstavljaju zasticen podatak, o ¢emu Komisija
risk revealing the identity of a complainant donosi resenje po sluzbenoj duznosti.
or would risk disclosing any other
information in respect of which the Podnosilac incijative i saradnik u postupku uvek
complainant considers that such disclosure imaju pravo na zastitu identiteta, zbog
would be harmful to its interests, and | 36.2. mogucénosti poslovne odmazde lica koje je
provided that the complainant has ucinilo nepostenu trgovacku praksu.
identified that information in accordance
with Article 5(3); O zahtevu za zastitu identiteta iz stava 2. ovog
¢lana, Komisija bez odlaganja donosi resenje.
36.3.
6.1.1.e. 41.1. Komisija moze odrediti sledece upravne mere: Alioned
1) privremenu meru, Igne
2) meru uskladivanja poslovanja,
3) meru zaStite 0od nepoStene trgovacke
prakse,
4) meru procesnog penala,
5) meru periodi¢nog  penala  za
nedostavljanje podataka u toku sprovodenja
. . posebne sektorske analize.
the power to impose, or initiate
proceedings for the lmposmon 01_‘, s Mere iz stava 1. ta¢. 1) — 3) ovog ¢lana moraju
and other equally effective penalties and 412 biti srazmerne tesini. obimu i duzini traiania
interim measures on the author of the - ez, | 1 duzini trajan)
infringement, in accordance with national utvrdene nepoStene trgovatke prakse i u
. neposrednoj vezi sa aktima i radnjama koji ¢ine
rules and procedures;
tu praksu.
Komisija mozZe, ako postoji opasnost od
nastupanja teskih i Stetnih posledica po prava i
42.1. interese snabdevaca u lancu snabdevanja, da

nalozi privremeno prestanak vrSenja radnje za
koju postoji osnovana pretpostavka da
predstavlja nepostenu trgovacku praksu.




42.2.

43.1.

43.2.

441

44.2.

44.3.

44.5.
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Mera iz stava 1. ovog ¢lana moze biti sastavni
deo zaklju¢ka o pokretanju postupka odnosno
moze se naloziti u svakom trenutku do donoSenja
reSenja.

Savet Komisije moZe resenjem kojim se utvrduje
postojanje nepostene trgovacke prakse da odredi
meru uskladivanja ops$tih uslova poslovanja,
standardnih ugovora, internih smernica i druge
prakse, na nacin kojim se trajno otklanjaju iste ili
sliéne prakse u odnosu na sve snabdevace.

Mera iz stava 1. ovog ¢lana podrazumeva i
obustavljanje  ugovaranja, sprovodenja ili
primene prakse koju je Komisija ocenila kao
nepostenu.

Mera zastite od nepostene trgovacke prakse ima
za cilj uspostavljanje i odrzavanje ravnopravnosti
u pregovaranju izmedu trgovackih partnera (...)

Komisija odreduje meru iz stava 1. ovog ¢lana
ako kupac nametne nepostenu trgovacku praksu
iz ¢l. 6 - 8. ovog zakona.

Mera zastite od nepoStene trgovacke prakse se
odreduje u obliku pla¢anja nov¢anog iznosa.

Osnovni iznos odreduje se u odnosu na ostvareni
ukupni godisnji prihod stranke u postupku
ostvarenog na teritoriji Republike Srbije, u
godini koja prethodi godini pokretanja postupka i
iznosi:

1) 0.1% za prakse iz ¢lana 7. ovog
zakona;
2) 0.2% za prakse iz ¢lana 6. i 8. ovog

zakona.
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45.2.
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Stranci u postupku, zainteresovanom i tre¢em
licu, moze se izre¢i mera procesnog penala u
obliku nov¢anog iznosa od 500.000 dinara za
svaki dan ponasanja suprotno ili nepostupanju po
zahtevu ili nalogu iz zakljucka Komisije.

Mera procesnog penala u iznosu iz stava 1. ovog
¢lana moze se izre¢i ako stranka u postupku,
zainteresovano ili tre¢e lice ometa ovlaséeno
sluzbeno lice u sprovodenju uvidaja ili
sprovodenja radnje obezbedenja dokaza.

6.1.1.1.

the power to publish its decisions taken
under points (d) and (e) on a regular basis.

37.1.

37.2.

37.3.

37.4.

Zaklju¢ak o pokretanju postupka i konaéno
reSenje objavljuju se u celosti na internet strani
Komisije.

Prilikom objave reSenja i zakljucaka na internet
stranici Komisije iz teksta se izostavljaju podaci
koji su zastic¢eni u skladu sa ovim zakonom.

Analize, godi§nja izveStavanja i  druge
informacije koje u okviru svojih nadleznosti
donosi Komisija, objavljuju se u skladu sa
odredbama ovog zakona.

Komisija uputstvom blize odreduje pojam
zasti¢enog podatka, oblik i sadrzinu zahteva za
zastitu podataka i naéin na koji ¢e se wvrsiti
izostavljanje zasticenih podataka iz akata koji se
objavljuju.

PU

6.1.2.

The penalties referred to in point (e) of the
first subparagraph shall be effective,
proportionate and dissuasive, taking into
account the nature, duration, recurrence
and gravity of the infringement.

41.2.

Mere iz stava 1. ta¢. 1) — 3) ovog ¢lana moraju
biti srazmerne tezini, obimu i duzini trajanja
utvrdene nepoStene trgovacke prakse i u
neposrednoj vezi sa aktima i radnjama koji ¢ine
tu praksu.

PU
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Stranci u postupku, zainteresovanom i tre¢em
licu, moze se izre¢i mera procesnog penala u
obliku nov¢anog iznosa od 500.000 dinara za
svaki dan ponasanja suprotno ili nepostupanju po
zahtevu ili nalogu iz zakljucka Komisije.

Mera procesnog penala u iznosu iz stava 1. ovog
¢lana moze se izre¢i ako stranka u postupku,
zainteresovano ili treée lice ometa ovlaséeno
sluzbeno lice u sprovodenju uvidaja ili
sprovodenja radnje obezbedenja dokaza.

6.2.

Member States shall ensure that the
exercise of the powers referred to in
paragraph 1 is subject to appropriate
safeguards in respect of rights of defence,
in accordance with the general principles
of Union law and the Charter of
Fundamental Rights of the European
Union, including in cases where the
complainant requests confidential
treatment of information pursuant to
Article 5(3).

28.1.

28.2.

28.3.

34.

U izjasnjenju na obavestenje 0 utvrdenim
¢injenicama stranka i zainteresovano lice moze
izneti primedbe na nacin i sadrzinu izvedenih
dokaza, osporiti dokaze, navode, analize, stavove
i ocene iznete u obavestenju, kao i predloge za
izvodenje dodatnih dokaza, sasluSanje svedoka
ili druge ispitne radnje, odnosno dostaviti
dokaze, ako smatra da bi to doprinelo pravilnom
i potpunom utvrdivanju ¢injeni¢nog Stanja.

U izjasnjenju iz stava 1. ovog ¢lana, stranka u
postupku i zainteresovano lice mogu zatraziti da
se pre donoSenja kona¢ne odluke u upravnoj
stvari odrzi usmena rasprava ili saslusati stranka
ili zainteresovano lice.

Ovlaséeno sluzbeno lice ceni opravdanost
predloga iz stava 2. ovog ¢lana, uzimajuéi u
obzir tok postupka, svaki dokaz posebno i sve
dokaze zajedno, kao i rezultat celokupnog
postupka.

Ovlas¢eno sluzbeno lice moze pojedinacno
sasluSati stranku u postupku ili zainteresovano
lice radi pravilnog i potpunog utvrdivanja
¢injeni¢nog Stanja, a narocito radi utvrdivanja
nepostenih trgovacke prakse u vezi sa opstenjem
kupca i snabdevaéa za koje ne postoji obaveza

PU

Additional rights are
prescribed with the
Law on
Administrative
procedure. In
accordance with
article 13. the
provisions of the
Law regulating
general
administrative
proceeding shall
apply to proceeding
before the
Commission, unless
otherwise
prescribed by this
Law.
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pisane komunikacije.

Lice iz stava 1. ovog ¢lan saslusava se usmeno,
pojedinac¢no bez prisustva druge suprotstavljene
strane.

Izvodenje dokazne radnje saslusanjem moze se
sprovesti ako se kasniji iskazi jednog istog lica
razlikuju od ranijih, a nije moguce pokloniti
poverenje konkretnom izjasnjenju.

U svojstvu stranke ili zainteresovanog lica moze
se saslusati zakonski zastupnik stranke, odnosno
drugo zaposleno lice koje zakonski zastupnik
ovlasti za saslusanje posebnim ovlaséenjem.
SasluSanju moze prisustvovati punomoc¢nik ili
stru¢ni pomagac.

Ako se u toku postupka utvrdi postojanje
suprotstavljenih  izjava, tvrdnje kupca i
snabdevaca (stranke u postupku i
zainteresovanog lica), a na osnovu dostavljenih
dokaza ne moze se na jasan i nedvosmislen naéin
izvesti zakljucak 0 ¢injenicama odluéujué¢im za
predmet, ovlas¢eno sluzbeno lice moze
zaklju¢kom  zakazati  odrzavanje  usmene
rasprave.

Usmena rasprava odrzava se u sedistu Komisije
bez prisustva javnosti.

Na sprovodenje usmene rasprave shodno se
primenjuju pravila opsteg upravnog postupka.

7.1.

Without prejudice to the right of suppliers
to submit complaints under Article 5, and
the powers of enforcement authorities
under Article 6, Member States may
promote the voluntary use of effective and
independent alternative dispute resolution
mechanisms, such as mediation, with a
view to the settlement of disputes between
suppliers and buyers regarding the use of
unfair trading practices by the buyer.

PU

Zakonopisac je
iskoristio pravo iz
Clana 9. stav 1.
Direktive, prema
kojoj drzava ¢lanica
moze Uvesti strozija
pravila.

U tom smislu, ¢lan
2. stav 9. Predloga
zakona istice da je
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svaka ugovorna
odredba koja je u
suprotnosti sa ovim
zakonom nistava je,
¢ime se ne ostavlja
moguénost
alternativnog
resavanja Sporova.

8.1.

Member  States shall ensure that
enforcement authorities cooperate
effectively with each other and with the
Commission, and that they provide each
other with  mutual assistance in
investigations that have a cross-border
dimension.

40.

Komisija moze da dostavi drugim drzavnim
organima i organizacijama zahtev za davanje
informacija i odredi rok za postupanje po
zahtevu.

Drzavni organi i organizacije duzni su da
saraduju sa Komisijom i da postupe po zahtevu
iz stava 1. ovog c¢lana, odnosno da dostave

podatke, isprave ili druge trazene dokaze,
ukoliko se ne nalaze u sluzbenim evidencijama, a
kojima raspolazu ili da daju obrazloZeno

izja$njenje 0 predmetu zahteva.

Obaveza iz stava 2. ovog ¢lana naroCito Se
odnosi na organe i organizacije nadleZzne za
poslove statistike, organe i organizacije lokalne
samouprave, privredne komore i druge organe i
organizacije koje vrse javna ovlaséenja.

Ako prilikom vrsenja inspekcijskog nadzora u
skladu sa ovlas¢enjima, nadlezni inspektor:

1) dode do informacija u vezi sa
nepostenim trgovackim praksama, ili

) utvrdi da ukupan iznos naknada prelazi
20%,

duzan je da u roku od 8 dana od dana okoncanja
inspekcijskog nadzora obavesti Komisiju i
dostavi raspolozivu dokumentaciju.

U slucaju neblagovremenog ili nepotpunog
postupanja, odnosno nepostupanja organa ili

PU
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organizacija iz stava 1. ovog ¢lana, Komisija
moze da dostavi informaciju o tome organu koji
vr§i nadzor nad radom tog organa ili
organizacije, odnosno pred kojim  snosi
odgovornost za rad sa zahtevom za preduzimanje
potrebnih mera u cilju prikupljanja traZenih
podataka.

U slucaju izostanka saradnje nakon postupanja u
skladu sa stavom 5. ovog ¢lana, odnosno vise
neuspelih pokusaja Komisije da ostvari saradnju
sa  odredenim  drzavnim  organom ili
organizacijom, Komisija moZe javno da objavi
informaciju o tome.

Podaci iz ovog ¢lana mogu se dostaviti tre¢im
licima, po dobijanju saglasnosti organa iz stava
1. ovog ¢lana, u formi i obliku koji organ odredi.

Drzavni organi i organizacije ne mogu Komisiji
napladivati naknadu za saopstavanje, Stavljanje
na uvid ili obradu Einjenica, odnosno pripremu
izjasnjenja.

8.2.

The enforcement authorities shall meet at
least once per year to discuss the
application of this Directive, on the basis
of the annual reports referred to in Article
10(2). The enforcement authorities shall
discuss best practices, new cases and new
developments in the area of unfair trading
practices in the agricultural and food
supply chain, and shall exchange
information, in particular on the
implementing measures that they have
adopted in accordance with this Directive
and on their enforcement practices. The
enforcement  authorities may adopt
recommendations in order to encourage
the consistent application of this Directive
and to improve enforcement. The

NP

Odnosi se na
nadleZna tela drzava
¢lanica.




Commission  shall  facilitate  those
meetings.
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8.3.

The Commission shall establish and
manage a website that allows the exchange
of information among the enforcement
authorities and the Commission, in
particular in relation to the annual
meetings. The Commission shall establish
a public website that provides the contact
details of the designated enforcement
authorities and links to websites of the
national enforcement authorities or other
authorities of Member States that provide
information about the  measures
transposing this Directive referred to in
Article 13(1).

NP

Odnosi se na
obaveze Evropske
Komisije.

9.1

With a view to ensuring a higher level of
protection, Member States may maintain
or introduce stricter rules aimed at
combating unfair trading practices than
those laid down by this Directive,
provided that such national rules are
compatible with the rules on the
functioning of the internal market.

U odredenim
situacijama
zakonopisac je
iskoristio pravo
Sireg obuhvata, ili
strozije primene.

9.2.

This Directive shall be without prejudice
to national rules aimed at combating unfair
trading practices that are not within the
scope of this Directive, provided that such
rules are compatible with the rules on the
functioning of the internal market.

NP

Odnosi se na
uskladenost onih
pravila koja nisu
predvidena
direktivom sa
unutras$njim trziStem
Evropske unije, sto
je u oceni Evropske
Komisije.

10.1.

Member States shall ensure that their
enforcement authorities publish an annual
report about their activities falling within
the scope of this Directive, which shall,

50.

Savet Komisije usvaja godiSnji izveStaj 0
nepoStenim trgovackim praksama do 1. marta
tekuce za prethodnu godinu.

Izvestaj iz stava 1. ovog ¢lana narodito sadrzi:

PU




inter alia, state the number of complaints
received and the number of investigations
opened or closed during the previous year.
For each closed investigation, the report
shall contain a summary description of the
matter, the outcome of the investigation
and, where applicable, the decision taken,
subject to the confidentiality requirements
laid down in Article 5(3).
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1) ukupan broj podnetih inicijativa,
prijava i prigovora;

2) broj pokrenutih, vodenih i okon¢anih
postupaka u toku godine;

3) za svaku okoncani postupak — kratak

opis predmeta, ucesnika na trziStu i ishod
postupka i, gde je primenljivo, donetu odluku,

4) pregled najcesc¢ih nepostenih
trgovackih praksi,

5) lista uCesnika na trzistu za koje je
utvrdeno da su nametali nepostene trgovacke
prakse.

Podaci i opisi u izvestaju dati su u formi koja
posStuje zahteve zastite podataka u skladu sa
ovim propisom.

Godisnji izvestaj Komisija objavljuje na svojoj
internet stranici odmah po usvajanju.

Podaci i informacije iz ovog ¢lana predstavljaju
obaveznu sadrzinu godi$njeg izvesStaja 0 radu
Komisije.

10.2. By 15 March of each year, Member States
shall send to the Commission a report on NP NAvedena odredba
unfair trading practices in business-to- se iskljucivo odnosi
business relationships in the agricultural na drz?vne ¢lanice.
and food supply chain. That report shall Na(}lezna.oba}\./eza
contain, in particular, all relevant data on moze proisteci
the application and enforcement of the isklju¢ivo na osnovu
rules under this Directive in the Member Sp"fa‘_zu"??‘.‘.’
State concerned during the previous year. Sté}blllgficul.l
pridruzivanju.
10.3.1. The Commission may adopt implementing NP Odredba se odnosi

acts laying down:

(a) rules on the information necessary for
the application of paragraph 2;

(b) arrangements for the management of
the information to be sent by Member
States to the Commission and rules on the
content and form of such information;

na zakonodavne
aktivnosti Evropske
Komisije.




(c) arrangements for transmitting, or for
making information and documents
available, to the Member States,
international organisations, the competent
authorities in third countries, or the public,
subject to the protection of personal data
and the legitimate interests of agricultural
producers and enterprises in the protection
of their business secrets.
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10.3.2.

Those implementing acts shall be adopted
in accordance with the examination
procedure referred to in Article 11(2).

NP

Pogledati prethodni
komentar.

11.1.

The Commission shall be assisted by the
Committee for the Common Organisation
of the Agricultural Markets established by
Article 229 of Regulation (EU) No
1308/2013. That Committee shall be a
committee  within the meaning of
Regulation (EU) No 182/2011.

NP

PRedvida
nadleznost
EVropske Komisije
i postupak saradnje.

11.2.

Where reference is made to this paragraph,
Article 5 of Regulation (EU) No 182/2011
shall apply.

NP

12.1.

By 1 November 2025, the Commission
shall carry out the first evaluation of this
Directive and shall present a report on the
main findings of that evaluation to the
European Parliament and to the Council,
as well as to the European Economic and
Social Committee and the Committee of
the Regions. Such report shall be
accompanied, if appropriate, by legislative
proposals.

NP

Obaveza Evropske
Komisije.

12.2.

That evaluation shall assess at least:

(a) the effectiveness of the measures
implemented at national level aimed at
combating unfair trading practices in the

51.

Ministarstvo nadlezno za poslove trgovine
sprovodi periodiénu ocenu politike spre¢avanja

nepoStenih trgovackih praksi (analiza stanja).

Analiza stanja iz stava 1. obuhvata, najmanje,
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agricultural and food supply chain;

(b) the effectiveness of cooperation
among competent enforcement authorities
and, where appropriate, shall identify ways
to improve that cooperation.
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procenu:

1) delotvornosti mera sprovedenih na
nacionalnom nivou u cilju spreavanja
nepoStenih  trgovackih  praksi  u  lancu
snabdevanja proizvodima na koje se ovaj zakon
primenjuje;

2) delotvornosti saradnje izmedu
drzavnih organa na spreCavanju nepostenih
trgovackih praksi

3) ocenu sprovodenja propisa, i

4) prema potrebi, utvrdivanje nacina
unapredenje politika spre¢avanja nepostenih
trgovackih praksi.

Analiza stanja sprovodi se najmanje jednom u
periodu od tri godine, a izve$taj sa nalazima i
preporukama dostavlja se Vladi radi daljeg
postupanja.

12.3.

The Commission shall base the report
referred to in paragraph 1 on the annual
reports referred to in Article 10(2). If
necessary, the Commission may request
additional information from Member
States, including information on the
effectiveness of the measures that were
implemented at national level and the
effectiveness of cooperation and mutual
assistance.

NP

Obaveze Evropske
Komisije.

12.4.

By 1 November 2021, the Commission
shall present an interim report on the state
of the transposition and implementation of
this Directive to the European Parliament
and to the Council, as well as to the

NP

Obaveze Evropske
Komisije.




European Economic and Social Committee
and the Committee of the Regions.
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13.1.

Member States shall adopt and publish, by
1 May 2021, the laws, regulations and
administrative provisions necessary to
comply with this Directive.

They shall immediately communicate the
text of those measures to the Commission.
They shall apply those measures not later
than 1 November 2021.

When Member States adopt those
measures, they shall contain a reference to
this Directive or be accompanied by such a
reference on the occasion of their official
publication. = Member  States  shall
determine how such reference is to be
made.

NP

Obaveza se odnosi
na drzave ¢lanice.

13.2.

Member States shall communicate to the
Commission the text of the main
provisions of national law which they
adopt in the field covered by this
Directive.

NP

lako neprenosiva
odredba, iskori$¢ena
je moguénost
konsultovanja
Evropske Komisije.

14.1.

This Directive shall enter into force on the
fifth day following that of its publication
in the Official Journal of the European
Union.

NP

15.1.

This Directive is addressed to the Member
States.

NP




